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esoameérica es una region de origen, transito y destino de personas migrantes, considerado el corredor migratorio mas

importante del mundo. La mayoria de las personas emigrantes en Centroamérica se dirige hacia los Estados Unidos y

son jovenes que no superan los 30 afios (FLACSO, 2012; ITAM, 2014). Entre el ano 2009 y el 2012 el 70% de las personas
migrantes retornadas desde México y Estados Unidos tenian entre 15 y 29 anos. Asimismo, en los ultimos afios ha aumentado sig-
nificativamente el nimero de personas menores de edad no acompanadas y familias, principalmente mujeres con sus hijos e hijas,
provenientes en su gran mayoria del Triangulo Norte de Centroamérica.

La migracion de las personas jovenes en la region da cuenta de un panorama complejo en materia de derechos humanos, tanto por
los motivos que impulsan la migracién como por las violaciones de derechos que enfrentan las personas que migran en los paises
de transito, de destino y al retornar a sus paises de origen. Las personas jovenes son la poblacion mas afectada por la criminalidad y
la violencia, y una de las poblaciones mas afectadas por la pobreza (PNUD, 2013). Las principales causas asociadas a la migracion de
personas jovenes en la region son la reunificacion familiar, la busqueda de oportunidades laborales y de una mejor calidad de vida,
asi como la creciente inseguridad, violencia social y de género, la discriminacién, desigualdad y pobreza en los paises de origen. En
los paises de transito y destino las personas jévenes enfrentan riesgos relacionados con la violencia sexual y de género, el secues-
tro extorsivo, el reclutamiento en grupos armados o pandillas, trabajo infantil y explotacion laboral, violencia por parte de agentes
estatales, privacion de la libertad, trata de personas, trafico ilicito de migrantes, riesgos relacionados con la salud al enfrentarse con
condiciones climaticas y geograficas adversas e inclusive la muerte.

Esta realidad plantea desafios significativos para los Estados en la proteccion de derechos y la asistencia especifica a personas
jovenes, particularmente a aquellos/as que migran en condiciones de vulnerabilidad. Asimismo, evidencia la necesidad de dirigir
esfuerzos al fortalecimiento de las personas jovenes como sujetos de derechos, incluyendo su participacién activa en el analisis y
propuesta sobre esta problematica y en la defensa y promocién de los derechos humanos de las personas jévenes migrantes.

Desde el afio 2010, en el marco del programa regional Mesoamérica, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) ha
venido apoyando el fortalecimiento de capacidades, tanto de instituciones del Estado como de organizaciones de la sociedad civil,
para mejorar la proteccién de los derechos humanos de las personas migrantes, e identificar a aquellas en condiciones de vulnera-
bilidad para brindarles proteccion y asistencia de acuerdo a sus necesidades diferenciadas.
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Como parte de estos esfuerzos, nos complace presentar este médulo sobre Migracién y Juventud, enfocado en la regiéon mesoa-
mericana y con particular énfasis en el Triangulo Norte de Centroamérica y México. Este busca aportar a una mejor comprension
de la realidad de esta poblacion y potenciar su proteccién y asistencia por parte de instituciones de gobierno y organizaciones de
la sociedad civil desde un enfoque de derechos humanos sensible al género y a las diversidades. Asimismo, se pretende que este
moddulo sea un instrumento para promover la reflexion desde las y los jovenes, como sujetos de derechos, y la generacién de estra-
tegias para defensa y promocién de derechos desde sus grupos y organizaciones.

Invitamos a utilizar y sacar provecho de este material, adecuandolo a los diferentes contextos y necesidades de los grupos con los
que se aplicara.

Sofia Salas Monge

Coordinadora Regional
Programa Mesoamérica



ste médulo de capacitacidon busca ser una herramienta para promover la reflexion, discusién y sensibilizacion sobre los te-

mas de migracion y de juventud en Centroamérica y el sur de México, con énfasis en el Triangulo Norte (El Salvador, Guate-

mala y Honduras) que, como veremos, es la parte de la region donde se da mas movimiento de personas y también donde se
suman mayores factores de riesgo para que sean violentados los derechos humanos de las personas jovenes migrantes.

Este documento debe entenderse como una guia base o punto de referencia que se ofrece para abordar el tema de la juventud y
la migracion, y no pretende ser una suerte de “receta” Unica y final para ello, sino una serie de propuestas que podrian ayudar a las
personas a trabajar el tema y brindar algunas luces sobre cémo abordarlo. Esta dirigido a instituciones, organizaciones de la socie-
dad civil y personas jovenes que tengan interés en desarrollar procesos de sensibilizacion y capacitacion tendientes a propiciar una
mejor comprension de la realidad y el cumplimiento de los derechos de las personas jévenes migrantes en la region. Se contemplan
dentro de estas poblaciones: funcionarios y funcionarias de instituciones clave que atienden poblacién migrante - de ambitos cen-
trales como locales- organizaciones sociales que trabajan con la tematica migratoria, personal de albergues, lideres comunitarios,
lideres juveniles, colectivos de jovenes, entre otros.

El médulo consta de un marco referencial con informacién teérica y una propuesta metodoldgica. En el marco referencial se desa-
rrollan conceptos basicos para acercarse a la comprensién de la poblacion joven migrante, como un grupo con particularidades y
vulnerabilidades propias. Se analiza el contexto regional, las causas de la migracién y algunos de los principales riesgos y condicio-
nes de vulnerabilidad. Asimismo se brinda informacién sobre el marco normativo internacional y regional en materia de derechos
humanos de personas migrantes y jovenes y se identifican algunas practicas para la proteccién y la asistencia adecuada a estas
personas.

La propuesta metodolégica tiene un fuerte componente de sensibilizacién, buscando promover entre quienes consultan los médu-
los no sélo piensen y adquieran informacion, sino también, que involucren sus emociones al reflexionar sobre los temas propuestos.
Se espera que al unir el pensamiento y las emociones en igualdad de importancia, se logren cambios en la practica diaria que haga
posible que se cuestionen ideas, acciones y actitudes que limitan que las personas jévenes migrantes disfruten de sus derechos hu-
manos y de una vida dignay libre de violencia. La propuesta metodoldgica parte de una perspectiva participativa y constructivista
con la finalidad de que las personas involucradas participen activamente en la construccion de conocimientos, partiendo de sus
propias realidades, saberes y sentimientos. En apoyo a la dinamica descrita, sera fundamental que la persona facilitadora aporte sus
conocimientos y guie la discusion, partiendo de que todas las personas tienen conocimientos, incluyendo aquellos que provienen
de su experiencia de vida.

Se adjunta también un folleto de notas para la persona que facilita, el cual contiene algunas recomendaciones para la mediacion
pedagdgica o sugerencias practicas de como hacer uso de las herramientas y actividades, de manera que se propicie un proceso
que facilite el aprendizaje integral de los temas a tratar.
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del modulo de capacitacion

Objetivos

- Promover una reflexién, desde las y los funciona-
rios de instituciones y organizaciones de la socie-
dad civil que atienden a jovenes migrantes, sobre
la realidad de la migracién de esta poblacién y
sus necesidades especificas, para potenciar pro-
cesos de proteccién y asistencia desde un enfo-
que de derechos humanos sensible al géneroy a
las diversidades.

- Promover una reflexion, desde la realidad de las y
los jovenes, sobre la migracién y las necesidades
de asistencia y proteccion de las personas jéve-
nes migrantes, asi como la generacion de estra-
tegias para la defensa y promocién de derechos
desde sus grupos y organizaciones, desde un
enfoque de derechos sensible al género y a las
diversidades.

Objetivos

- Conocer algunos conceptos basicos sobre juventud, mi-
gracion, trata de personas y proteccién internacional, que
permitan reflexionar sobre la realidad de las personas jo-
venes migrantes en la regién.

- Problematizar el fendémeno de la migraciéon de personas
jovenes en la region, a partir de un analisis del contexto
regional y de las razones que impulsan a las personas j6-
venes a migrar.

- Identificar y analizar algunos de los riesgos y condiciones
de vulnerabilidad que enfrentan los y las jovenes migran-
tes en el ciclo migratorio, en relacién a las posibles viola-
ciones a sus derechos humanos.

- Analizar elementos clave de la normativa regional e inter-
nacional sobre proteccién de derechos humanos de per-
sonas migrantes y jovenes.

- Fortalecer las capacidades para la proteccion y asistencia
de las personas jévenes por parte de instituciones y or-
ganizaciones de la sociedad civil, desde su consideracion
como sujetos de derechos.

- Promover la identificacién de estrategias para la defensa
y promocion de derechos de jovenes migrantes desde las
y los jévenes y sus organizaciones.
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a realidad de la migracién en Mesoamérica y el drama humano que ésta conlleva plantea desafios significativos para los
paises de la region. Este médulo de capacitacion espera ser una contribucion al fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones tanto publicas como de la sociedad civil y de las propias personas jovenes migrantes. Su finalidad es mejorar la
comprension de la realidad de la juventud migrante e impulsar procesos de proteccion y asistencia a personas migrantes jovenes
en el marco de los enfoques de los derechos humanos. Para apoyar el proceso de sensibilizacién y capacitacién se plantea un marco
tedrico de referencia y una propuesta metodoldgica. A continuacién se enuncian los principales enfoques que orientan este médulo

de capacitacion.

1. enfoques

Los “enfoques”son los “lentes” con los que este médulo se propone
“mirar” las realidades diversas de las personas jévenes migrantes
de Mesoamérica. Estos enfoques son: el basado en los derechos
humanos que es el mas general y, de manera mas especifica, los
enfoques de género, de juventudes, de poder y de diversidad.

Enfoque basado en los derechos
humanos

El principal de los enfoques, y en el que se basan
los demas, es el “enfoque basado en los derechos
humanos”. Este es un marco conceptual que se
fundamenta en los tratados internacionales so-
bre derechos humanos que han sido ampliamen-
te consensuados por la comunidad internacional.

A la vez, este enfoque es una

manera de operativizar el res- Recuadro 1
peto a esos derechos humanos. {Quées g enfo m
e
El enfoque basado en los derechos basado ep los der:ch
0s
humanos, plantea que todos los ; humanos;
seres humanos, por el solo hecho de ser- ® UN Marco. conappyyy qu
. . , e
lo e independientemente de su pais de m‘:Sde el punto de yjst, norma
. . o e ‘- 0 esta’ basado e
origen, edad, etnia, condicién econd intemacioy N las normag

mica, color de piel, género, orientacién Manos y desde o/

sexual, discapacidad o cualquier otra Operaciona| est; oprf'"todevista
condicién, son iguales en dignidad y promociény,aprote’:c';;adoaIa
tienen por tanto el derecho a vivir una manos. s, p?ode"(')s
vida digna, libre de violencia y a de- 0 € analizar [ desigualdgszls-
sarrollarse plenamente. Ademas, este

:aizzegir las practicas discrimi-
enfoque plantea que todas las perso- 2. (OHCHR, 2006),
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nas son titulares de derechos inalienables, es decir, tienen de-
rechos que no les pueden ser negados, ademas de deberes. Le
corresponde al Estado y a la sociedad en general, garantizar el
disfrute de estos derechos. Asi, los derechos humanos estable-
cen obligaciones para el Estado y, por tanto, para toda persona
que se desempene como funcionaria publica.

Evidentemente, las personas jévenes son titulares de todos los
derechos humanos (a la vida, la salud, la educacién, la recrea-
cién, etc.) y la migracion en nada altera esta titularidad. Por ello,
en caso de que migren, las personas jévenes tienen derecho a
hacerlo en forma segura. Ademas, tienen derecho a proteccion
frente a circunstancias y situaciones que les obliguen a salir de
su pais. Nadie deberia verse obligado a migrar. Por eso hablamos
del derecho a migrar de forma segura y también del derecho de
las personas a no ser obligadas a migrar.

Del enfoque basado en derechos humanos, se derivan otros en-
foques especificos que son muy relevantes para este médulo. Es-
tos son: enfoque de género, enfoque de poder y reconocimiento
de diversidades y enfoque de juventud.

Enfoque de género

Elenfoque de género implica reconocer que en la sociedad existe
desigualdad de poder entre hombres y mujeres y una valoracion
superior de lo considerado masculino sobre lo femenino. Las
mujeres con frecuencia son afectadas por la discriminacién,
la violencia y los abusos que no sélo se dan, sino que también
se toleran, en el marco de un sistema patriarcal. El enfoque de
género reconoce que los comportamientos y las formas de
pensary de sentir considerados “propios” de hombres y mujeres
son una construccién social. Por lo tanto se pueden cambiar y
mas importante auin, uno no es superior al otro.

Enfoque de poder y diversidades

Este enfoque reconoce las diferentes experiencias, realidades
y vulnerabilidades que las personas enfrentan de acuerdo a su
género, etnia, edad, clase social, orientacion sexual, entre otros.
Analiza las desigualdades sociales a partir del reconocimiento de
las relaciones de poder. Dentro de las diversidades se destacan
en este modulo:

- Exclusion por condicion socio-econdmica/clase social, recono-
ce que las poblaciones que tienen condiciones socioecondmicas
desfavorables, suelen vivir explotacion, discriminacion y exclu-
siones que sostienen y fomentan su pobreza. Gran parte de las
migraciones en el mundo y en la region mesoamericana tienen
como una de las principales razones las condiciones econémicas
dificiles.

- Diversidad sexual, el cual plantea que vivimos en un sistema
heteronormativo, es decir, que impone que la heterosexualidad
sea la unica“norma” valida para relacionarse y vivir la sexualidad.
Este sistema ademas impone una concepcion rigida de lo que es
ser hombre y ser mujer y no reconoce que en la realidad las per-
sonas tienen diversas formas de vivir y expresar su deseo sexual
y de sentir y expresar su identidad de género. Asi, las poblacio-
nes que tienen una identidad de género’ y/o orientacion sexual
distinta a la heterosexual’ , incluyendo las personas lesbianas,



gays, bisexuales, trans e intersex®* (denominados como LGBTI
por sus iniciales), suelen vivir manifestaciones de discriminacion,
abuso y violencia. Esta discriminacion y violencia especificas se
expresan también en los procesos de migracion de las personas
jovenes, siendo una de las razones por las cuales migran y un
factor de vulnerabilidad en todo el proceso migratorio.

- Diversidades culturales, reconoce que también las personas
que pertenecen a una etnia distinta a la que se considera como
la “dominante” suelen ser discriminadas y vivir abusos. “Etnia” se
refiere a los conjuntos de personas que comparten rasgos cultu-
rales, religiosos e idioma con identidad propia. Asi, por ejemplo,
entre los y las jovenes migrantes, las poblaciones originarias o
indigenas asi como las personas afrodescendientes, suelen vivir
discriminacién por su cultura, su apariencia fisica, sus manifesta-
ciones culturales, por tener un idioma diferente o religion distin-
ta. De ahi que sea importante reconocer los riesgos y necesida-
des especificos que enfrentan estas poblaciones.

Enfoque de juventudes

El enfoque de juventudes acredita que las personas jévenes tie-
nen contribuciones importantes que aportar a la sociedad y al
desarrollo, al igual que las personas adultas y que los nifios y ni-
Aas. Plantea que las personas jovenes son sujetos activos que tie-
nen voces, visiones y practicas que deben ser reconocidas y va-
loradas y a la vez reivindica la condicion de personas ciudadanas
plenas, sujetos reales y efectivos de derechos, como se sefiala
en el Predmbulo de la Convencién Iberoamericana de Derechos
de los Jévenes. Este enfoque resalta la importancia de garantizar

espacios para la participacion de las personas jovenes y de hacer
visibles sus realidades, necesidades y propuestas.

Estos enfoques se retroalimentan entre si, como lo ilustra la Fi-
gura 1. Es decir, reconociendo que todas las personas son titu-
lares de derechos e iguales en dignidad, tomamos en cuenta las
realidades y necesidades de hombres y mujeres, reconociendo
las desigualdades y “desactivando” la cultura machista y patriar-
cal, reconocemos, valoramos y respetamos las diversidades, asi
como también tomamos en cuenta las voces y las necesidades
especificas de las personas jévenes y valoramos su aporte a los
paises y a la humanidad.

Figura 1.
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2. Conceptos clave

A continuacién revisaremos algunos conceptos ligados a la juventud y a la migracion que ayudan a comprender la realidad de la
juventud migrante desde los enfoques antes mencionados. Es preciso conocer esos conceptos y sus significados para propiciar una
mirada critica a favor de los derechos de las personas migrantes jévenes. Estos conceptos son: juventudes, adultocentrismo, migra-

ciones y xenofobia.
Juventud/es

Hablamos de “juventudes” en plural, para evidenciar que hay
diversas formas de comprender la juventud dependiendo del
contexto histérico, geogréfico, institucional, cultural, religioso,
etc. De igual manera, es diferente ser joven en la ciudad, que en
el campo, migrante, hombre, mujer, indigena, por citar algunos
ejemplos que dan cuenta de la diversidad de formas en que se
viven las juventudes.

o

“joven’, “jovenes”, y “juventud” se comprende a todas las perso-
nas nacionales o residentes en algun pais iberoamericano, com-
prendidos entre los 15 y los 24 afos. Este parametro de edad
también ha sido adoptado por las Naciones Unidas (Resolucién
aprobada por la Asamblea General, A/RES/50/81, 13 de marzo
de 1996).

Para efectos de este médulo, se considera la juventud entre las
edades 15y 29 anos, siguiendo al Fondo de Poblaciéon de las Na-
ciones Unidas (UNFPA, 2011), dado que algunas leyes nacionales
han extendido el rango de edad. La juventud comprende la ado-

Recuadro No obstante, independientemente de |escencia que es otra etapa de la vida, la cual puede ir desde los
ango“::::;mérica; las diversas formas de comprensién de 100 12 afios hasta los 18019afosy se diferencia de, la nifiez que
"bicalajusz el que se la (s) juventud (es), es mnegable que se es la etapa desde el nacimiento (para algunos paises desdglla
seganpa,":t"d’ trata de una etaria comp!eja de la Vl<,3|a concepcioén) hasta aIcangzir la adolesceqc~|a. Para la Convencién

Pais g de toda persona, “caracterizada por mul-  sobre los Derecho§ del Nifio (1989) Ig “nifiez” comprende desde
Belice 15‘?'2’30 etario tiples experiencias y necesidades, y cuya |os 0 hasta los 18 afios. Daremos particular relevancia a las perso-
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productivo y alcanzar el respeto en la sociedad (UNICEF, 2013).
Las personas jovenes no son consideradas valiosas por si mis-
mas sino personas en “preparacién” para asumir las supuestas
responsabilidades “importantes” del mundo adulto, principal-
mente relacionadas con el trabajo remunerado y la crianza
de los hijos e hijas. La forma dominante de concebir a la
juventud en nuestras sociedades es “adultocéntrica”. Esta
visidén poco se interesa por consultar, promover la parti-
cipacién y fomentar la creatividad de los y las jovenes;
tampoco brinda las condiciones para que se construyan
como sujetos de derechos con posibilidades de ejercer
influencia sobre asuntos que afectan sus vidas.

Las migraciones

La migracién puede definirse como el “movimiento de
poblacién hacia el territorio de otro Estado o dentro
del mismo que abarca todo movimiento de personas
sea cual fuere su tamano, su composiciéon o sus causas”
(OIM, 2006). Se incluye dentro de esta definicion la mi-
gracion de personas refugiadas, personas desplazadas,
personas desarraigadas, migrantes econémicos/as, entre
otros (OIM, 2006). Los movimientos o desplazamientos te-
rritoriales de grupos humanos y personas de un lugar a otro
no son algo nuevo, han sucedido durante toda la historia de la
humanidad y han contribuido a moldear lo que hoy somos.

Tomando en cuenta las diferentes formas de desplazamiento, la
migracion suele dividirse en:

1. Migracion internacional, se refiere a cuando se deja el pais
de origen o donde se ha residido habitualmentey se traspa-
sa la frontera de otro pais.

2. Migracion interna, es el movimiento de personas de una
regién de un pais a otra regién dentro de sus mismas fron-
teras, con el propdsito de establecer una nueva residencia,
puede ser temporal o permanente (OIM, 2006).

oy

/
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Desde el punto de vista del ingreso o egreso de una persona, se
llama inmigrante a una persona no nacional que ha ingresado
a un pais distinto y emigrante a alguien que abandona su pais
para ir a otro.
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Existen diferencias entre las personas migrantes y las personas
refugiadas. Una persona migrante es aquella que voluntaria-
mente y por razones personales se moviliza de su lugar de ori-
gen a un destino particular con la intencién de establecerse en
él. Se suele hablar de que una persona es migrante cuando tiene
mas de un ano de permanencia en un pais diferente al de origen
o residencia habitual. Como veremos, lo de la “voluntad” es un
asunto relativo, porque muchas personas migrantes no tienen
opcion debido a la pobrezay la falta de oportunidades. Una per-
sona refugiada es la que ha salido de su pais huyendo porque
ha sido perseguida o tiene temor fundado de serlo (ha enfrenta-
do riesgos a su integridad y su vida) y no ha tenido la proteccion
en su pais de origen, por eso busca proteccién en otro pais (OIM,
2006). Mas adelante se profundizara sobre este aspecto.

Asimismo, cuando se cruzan fronteras, la migracién puede reali-
zarse en distintas condiciones, a saber:

1. Condicion regular cuando cumple las disposiciones de las
leyes y requerimientos administrativos del pais al que se en-
tra (pasaporte, visa, etc.).

2. Condicion irregular cuando alguien traspasa una frontera
sin los documentos requeridos, o no presenta los documen-
tos al evadir los puestos fronterizos, o permanece en el pais
mas del tiempo autorizado (OIM, 2006).

Ha sido usual referirse a las personas migrantes en condicion
irregular como “ilegales”, reforzando con ello una visién que cri-
minaliza la migracién y equiparando a las personas migrantes
irregulares con delincuentes o criminales. La migracién irregular,
si bien implica la violacion de disposiciones administrativas, no
deberia ser considerada un delito. En este sentido, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha recomenda-
do claramente evitar la utilizaciéon de términos como “ilegal” o
“migrante ilegal” porque “refuerzan la criminalizacién de los mi-
grantes y el estereotipo falso y negativo de que los migrantes

por el simple hecho de encontrarse en situacién irregular son
criminales. En adicién a lo anterior, la legalidad o ilegalidad no
son caracteristicas que se puedan reputar de los seres humanos
(...) son las acciones de los seres humanos las que se pueden
caracterizar como legales o ilegales, pero no las personas per se”
(CIDH, 2013, pag. 3).

La migracién por lo general involucra diferentes etapas o mo-
mentos, que suelen estar vinculados también a lugares o paises:
origen, transito y destino:

AD%
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Figura 2.
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El origen se refiere al lugar donde la persona usualmente
vive o reside, puede ser donde nacié o donde esta estableci-
da en forma permanente. Las personas pueden movilizarse
por diferentes razones: estudio, desempleo, costo de vida,
reunificacién familiar, violencia, falta de oportunidades, etc.
La decisién no siempre se da en forma planificada y a ve-
ces ni siquiera se toma una “decisién’, sino que son las cir-
cunstancias las que obligan a migrar, por ejemplo, cuando
se huye de situaciones de violencia (intrafamiliar, delincuen-
cial, matonismo escolar o en el barrio, etc.) o de alguin desas-
tre natural (terremoto, huracan, etc.).

El trdnsito es el proceso y los lugares por los que debe pasar
la persona en ruta hacia el lugar donde se propone llegar.
Puede haber rutas intrarregionales cuando son a lo interno
de una misma region (por ejemplo, la migracién a lo interno
de la regidn centroamericana), rutas extra regionales cuan-
do se va a otra regién del mismo continente (por ejemplo,
entre Centroamérica y América del Norte) y rutas extra con-
tinentales cuando se va a otro continente (por ejemplo, de
Centroamérica a Europa, o de Asia o Africa hacia Centroamé-
rica).

El destino, se refiere al momento y lugar de llegada a la meta
que quiere alcanzar la persona migrante. Algunos paises de
transito pueden convertirse en el pais de destino, cuando la
persona se queda a vivir en ese pais, como pasa a menudo
con la migraciéon centroamericana en México (como se vera
mas adelante).

Ademas de estas tres etapas, también estd el retorno, que puede
ser de distintos tipos.

Retorno. Es el regreso de la persona migrante al lugar donde
se origino su desplazamiento que, generalmente, es su pais
o lugar de origen. Se da de diversas formas, en unas intervie-
ne el Estado en mayor o menor medida y en otras no:

Retorno voluntario: Es el regreso independiente o asistido
al pais de origen, de transito o a un tercer pais basado en la
libre voluntad de la persona que regresa (OIM, 2006).

Retorno voluntario asistido: Es el regreso, con apoyo logis-
tico y financiero, de personas en ciertas condiciones, como
por ejemplo, solicitantes de asilo rechazados, migrantes vic-
timas de trata, estudiantes desamparados, nacionales califi-
cados y otras personas migrantes que no pueden o no quie-
ren permanecer en el pais receptor y que voluntariamente
quieren regresar a su pais de origen (OIM, 2006).

Retorno forzoso. Es el regreso obligado de una persona al
pais de origen, de transito o un tercer pais, fundado en una
decisién administrativa o judicial.

Una persona migrante no necesariamente pasa por todas las
etapas, y éstas no siempre se dan en forma consecutiva, ya que
pueden estar distanciadas en el tiempo.

La condicién migratoria irregular de una persona migrante pue-
de dar lugar a la detencién y la deportacién en los paises de
transito o de destino

Detencion. Es la restriccion de la libertad de movimiento de
una persona por las autoridades del Estado, generalmente
en instalaciones publicas facultadas para ello: carceles, rete-
nes, prefecturas, areas de seguridad. Hay dos tipos de deten-
cién: detencion penal que tiene como propésito el castigo
por la realizacién de un delito, y detencién administrativa
vinculada a circunstancias no penales que daran lugar a me-
didas sancionatorias administrativas, como, por ejemplo, la
deportacion o la expulsion. En la mayoria de los paises las
personas migrantes en condicién migratoria irregular estan
sujetas a detencién administrativa, ya que han violado las
normas de inmigracion, lo que no se considera un delito,
sino una falta administrativa. En muchos Estados, una perso-
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na extranjera puede ser detenida en espera de una decisién
sobre el status de refugiado/a o de una decisiéon sobre su
admisiéon o su expulsién (OIM, 2006) .

Deportacion. Es el acto del Estado en el ejercicio de su so-
berania de enviar a otro lugar a una persona extranjera, fue-
ra de su territorio, después de rechazar su admisién o de
habérsele terminado el permiso de permanecer en dicho
Estado (OIM, 2006)*.

Finalmente, estan los procesos de integracion y reintegracion,
que se llevan a cabo en el pais de destino y en el pais de origen
(una vez que la persona migrante retorna), respectivamente.

Integracion. Proceso por el cual las personas inmigrantes,
tanto individualmente como en grupo, son aceptadas e in-
tegradas en una sociedad (que no es la suya de origen). Los
requisitos particulares exigidos para su aceptacién varian
de un pais a otro. La responsabilidad de la integracién re-
cae no solamente en las personas inmigrantes sino también
en el gobierno receptor, las instituciones y las comunidades
(OIM, 2006).

Reintegracion. Es la reincorporacién de una persona a un
grupo o a un proceso, por ejemplo de un migrante a la so-
ciedad de su pais de origen, una vez que retorna.

Es importante notar que en la practica se enfrentan muchas
dificultades para garantizar a las personas migrantes procesos
reales de integracién y reintegracién que se fundamenten en el
respeto, reconocimiento y valoracién de las diferencias. Es co-
mun que las personas migrantes vivan condiciones y experien-
cias de exclusién, discriminacién, xenofobia e imposicion de la

sociedad dominante a la que se llega o se regresa, sin necesaria-
mente contar con los apoyos que garantizarian una verdadera
(re)integracion.

Xenofobia

La palabra “xenofobia” viene del griego antiguo “xénos” (que
significa “extranjero”) y del griego “fobia” (que significa “temor”).
Aunque en el dmbito internacional no hay una definicién acep-
tada de xenofobia, se puede decir que consiste en el odio, re-
pugnancia u hostilidad hacia las personas extranjeras que se
expresa en actitudes, prejuicios o conductas que rechazan, ex-
cluyen y, muchas veces, desprecian a otras personas, sobre la
base de su condicién de extranjeras o extranas a la identidad
de la comunidad, de la sociedad o del pais. Hay una relaciéon es-
trecha entre xenofobia y racismo (OIM, 2006). El racismo es una
creencia o ideologia de la superioridad racial de ciertos grupos
étnicos con respecto a otros. Tal vez la Unica diferencia es que
la xenofobia se centra, principalmente, en la nacionalidad de la
persona, a lo cual se agrega el grupo étnico al que pertenece.

La xenofobia se construye sobre la base de mitos (es decir, creen-
cias o relatos que se reproducen y que no tienen ninguna base
verdadera) y prejuicios que se han repetido a través del tiempo.
Algunos de los mitos mas comunes sobre la migracién se en-
cuentran en el Recuadro 3, que presenta el mito y la realidad
para de esta manera desarticular las creencias xen6fobas que
sustentan los mitos.

Figura3

Hay una relacion estrecha entre xenofobia y racismo, am-
bos implican el rechazo a una persona por considerarla
extrafia o diferente a la identidad de la comunidad o pais.




MITO 1. Las personas extranjeras que vienen a trabajar en
el pais, les quitan el trabajo a las personas nacionales.

REALIDAD: La migracion laboral satisface la necesidad de mano
de obra en los paises donde llega, pues las personas migrantes
trabajan en los sectores econdmicos que mds lo necesitan y, por
lo general, no desplazan mano de obra nacional. Ademés, la evi-
dencia y las estadisticas recogidas en diferentes estudios, sugie-
ren que las personas trabajadoras migrantes a menudo acttian
como complemento de las personas trabajadoras nacionales y
no compiten con ellas por los empleos.

MITO 2. La migracion trae desempleo al pais receptor.

REALIDAD: La inmigracion no tiene efectos negativos sobre el
empleo. En general los empleos de las personas trabajadoras
migrantes son precarios y estdn en sectores menos estables
de la economia. Como consecuencia, las personas trabajadoras
migrantes tienen niveles de desempleo mds elevados que las
personas trabajadoras nacionales.

MITO 3. La persona inmigrante indocumentada que tra-
baja no tiene derechos laborales, se le puede pagar

cualquier cosa y en cualquier condicion pues no aplica la
legislacion nacional.

REALIDAD: Las personas inmigrantes tienen los mismos derechos
laborales de las personas nacionales. Si estdn en situacion mi-
gratoria ilegal, conservan esos derechos, pero es importante que
cuenten con cédula de residencia, permiso de trabajo o condicion
legal de refugiado o asilado, ya que de lo contrario se exponen a
la deportacion y las personas empleadoras a las sanciones esta-
blecidas en a ley.

MITO 4. El trabajo que realizan las trabajadoras domésti-
cas migrantes no es importante.

REALIDAD: Las trabajadores domésticas migrantes han llenado
una gran necesidad en el pais, ya que se ocupan de las labores
que permiten a las personas nacionales insertarse en el mercado

Recuadro 3.
Mitos y realidades sobre la migracion (laboral)

laboral, colaboran con las responsabilidades familiares y se en-
cargan de cuidar a una poblacién tan importante como son los
nifios, nifias y adolescentes. Es una labor muy importante y que
merece valorarse mas.

MITO 5. Las madres inmigrantes abandonan a sus hijos e
hijas.

REALIDAD: Las razones que motivan a las mujeres a migrar son
diversas: buscar mejores condiciones de vida, oportunidades
laborales, huir de la pobreza, de la discriminacion y de la vio-
lencia, para citar algunas. Si no llevan consigo a sus hijos e hijas,
por lo general, contintian siendo su principal sostén econdmico,
pues debido a los patrones patriarcales que prevalecen, en mu-
chos casos no cuentan con el apoyo de los padres de sus hijos e
hijas. Es importante no encajonar las razones de la inmigracion
de mujeres en valoraciones victimizantes o de tipo morales.

MITO 6. Las personas extranjeras son una carga, pues de-
mandan servicios piiblicos como salud y educacion a tal
punto que pueden provocar la quiebra de las institucio-
nes que brindan esos servicios.

REALIDAD: El impacto de la inmigracidn en los servicios sociales
del Estado no supera las capacidades de las instituciones de dar
es0s servicios. Sin embargo, es importante que las personas em-
pleadoras aseguren a sus trabajadores y trabajadoras para evitar
impactos en los servicios sociales que brinda el Estado.

MITO 7. La inmigracion produce un aumento en la violen-
ciay la criminalidad.

REALIDAD: Las personas inmigrantes, en su gran mayoria, son
personas pacificas y laboriosas, que vienen al pais en busca de
mejores oportunidades. La violencia y la criminalidad pueden
haber aumentado por otras razones, pero no debido a la inmi-
gracién. Contrario a lo que muchas veces se cree, las personas
provenientes del exterior no son las que comenten la mayoria
de delitos. A este respecto, vale la pena detenerse a notar que

cuando ocurre un hecho violento, en los medios de comunica-
cion se destaca la nacionalidad sélo si la persona es extranjera,
lo que crea una sensacion equivocada de que son los y las inmi-
grantes los responsables de la violencia en el pais.

MITO 8. La migracion trae mas pobreza.

REALIDAD: La inmigracion no trae consecuencias negativas al
pais receptor en términos de pobreza. Es cierto que las personas
migrantes suelen estar en situacion de pobreza porque son obli-
gadas a aceptar salarios mds bajos que las personas nacionales y
condiciones laborales desfavorables, pero no impactan en forma
importante y negativa las tendencias de los indices de pobreza.
Por el contrario, el pais se ha benefi—ciado de mano de obra en
labores que no eran realizadas por personas nacionales y, de esta
forma se ha contribuido a la economia del pais.

MITO 9. Las personas migrantes traen su cultura e inten-
tan cambiar la nuestra.

REALIDAD: Es cierto que las personas migrantes traen su cultura,
pero lejos de pensar que lo que buscan es cambiar la cultura, es
mds constructivo pensar que de esta manera se enriquece al pais
receptor. De todas formas, debemos reconocer que actualmen-
te, vivimos en una era intercultural con influencia de muchos
factores aparte de las inmigraciones, como la globalizacién, los
medios de comunicacion, etc.

MITO 10. Es necesaria una politica de mano dura que re-
prima la migracion de personas indocumentadas.

REALIDAD: La inmigracién por lo general enriquece al pais re-
ceptor, pues la gran mayoria de migrantes buscan un trabajo
para mejorar sus condiciones de vida, pagan impuestos en el
pais receptor, consumen los productos y los servicios del pais y
aportan a la diversidad cultural. Las politicas represivas sélo lo-
gran criminalizar la migracién y fomentar la xenofobia. Por eso
es mejor regular y ordenar los flujos migratorios en vez de tomar
medidas represivas.

(0IT, 2013)
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motivos de la migracion

de muchos anos de exilio. No obstante, en el marco de
la profundizacién de procesos de desigualdad, exclu-
sion y empobrecimiento de la poblacién, también
se acrecentd la violencia social, proliferando la
delincuencia comuny organizada. Esto des-
encadend  procesos
de migraciéon por
razones econo-
micas, con lo
cual miles

de per-
sonas
se han

Mesoamérica es la region que comprende Cen-
troamérica mdas nueve estados al sur de Mé-
xico °. Centroamérica se divide en el llamado
“Tridngulo Norte”, conformado por El Salvador,
Guatemala y Honduras y el “Tridngulo Sur”, que
lo integra Nicaragua, Costa Rica y Panama.

Su historia se construye por la relacién, algunas ve-
ces pacifica otras violenta, de diversas culturas y so-
ciedades, en la que la migracién ha desempefiado un
papel importante. Por ejemplo, en la época de la colonia
fueron las y los europeos quienes migraron hacia la regién
imponiendo su culturay forma de vida.

Posteriormente se trajeron esclavos y esclavas de Africa para
trabajar, lo mismo que oleadas de personas asiaticas que fueron movilizadoy con-
explotadas laboralmente. También en la region hubo migracién  tindan  haciéndolo

de poblaciones originarias, previas a la conquista. Esta historia en busca de mejores
de constante migracién ha sido comun en la construccién delo  oportunidades, condiciones
que hoy es Mesoamérica, un lugar de mezcla de culturas. de vida y seguridad.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, se acrecentarony pro- Nunca como ahora la migracion ha-
fundizaron tensiones sociales, econémicas y culturales, relacio-  bia sido producto de la expulsién de
nadas con desigualdades y autoritarismos que incidieron en el  importantes contingentes de grupos
surgimiento de guerras civiles dentro de El Salvador, Guatemala, humanos en el Triangulo Norte. Se estima
Honduras y Nicaragua, provocando la salida de muchas perso- que entre un 10y un 12 por ciento de la pobla-
nas de estos paises. cién centroamericana ha abandonado sus paises de
nacimiento, lo cual cuadriplica la estimacién mundial de
migracion internacional, calculada en un 3 por ciento. (Sando-
val, 2015).

En la transicion al siglo XXI, tras la finalizacién de las guerras civi-
les, retornaron muchas personas y se reintegraron familias luego



Esas personas migrantes que se ven forzadas a dejar su hogar,
su pais, su comunidad, sus redes de apoyo para buscar un futuro
mejor son, en gran medida, jovenes (FLACSO, 2012; ITAM, 2014)
y en los ultimos anos se ha aumentado la cantidad de nifos y
nifas. Segun un estudio de OEA publicado en el afo 2011, en
algunos paises de la region tales como El Salvador, Nicaragua y
México, las tasas de migracion de poblacién, en su mayoria joven
y saludable, han implicado que hayan perdido aproximadamen-
te un tercio de su poblacién juvenil entre los afios 2005-2010
(Sandoval, 2015). En el caso de El Salvador, se calcula que casi un
tercio de su poblacion (27,14%) vive actualmente en los Estados
Unidos. Esta realidad tiene impactos tanto en lo macro como en
lo micro, desde la economia hasta los afectos y la vivencia de las
familias que se ven separadas por los procesos de migracién.

La migracion masiva de personas centroamericanas, principal-
mente del Triangulo Norte movilizdndose hacia Estados Unidos
en los ultimos afos -migracién que de alguna forma es obligada
o forzada por las condiciones del contexto econémico y social-
coincide con la profundizacién de los controles migratorios en
Estados Unidos, principal pais de destino, y México, su antesala.
En ambos paises se solicita visa para los/as nacionales de los pai-
ses del Triangulo Norte y muy pocas personas estan en condicio-
nes de obtenerla. De ahi que la migracién sea mayoritariamente
en condicién irregular y por rutas que han sido aprovechadas
por el crimen organizado. Estas condiciones exponen a las perso-
nas migrantes, que como se sefald, son en su mayoria personas
jovenes, a riesgos significativos que se analizaran mas adelante.

Cabe destacar que las personas migrantes hacen un aporte sig-
nificativo a las economias de los paises de destino, realizando
trabajos que no siempre cuentan con condiciones favorables y
derechos reconocidos, precisamente por las limitaciones que im-
pone la condicién irregular y la discriminacién hacia las personas
migrantes. También hacen un aporte fundamental a las econo-
mias de sus paises de origen, las remesas enviadas por la pobla-

cion migrante tienen
un peso muy significati-
vo en los paises de la re-
gion (ver recuadro 4). El
aporte que realizan con-
trasta con la poca pro-
teccién a sus derechos
que se da tanto en los
paises de origen como en
los paises de transito y de
destino.

A continuacion analiza-
remos la migracién intra-
regional, extra regional,
extracontinental y los fac-
tores de expulsién y de
atraccion que explican esos
desplazamientos.

Recuadro 4.
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La migracion intraregional, extra regional y

extra continental

La migracién intrarregional

es la que se da entre los paises de

la region centroamericana. Existe gran dinamismo en los movi-
mientos migratorios entre los diferentes paises y particularmen-
te de los que tienen limites entre si, en busca de actividades eco-
ndémicas como agricultura, construcciony servicios como trabajo
doméstico y turismo (FLACSO, 2012).

La migracion intrarregional tiene las siguientes caracteristicas

generales:

- La mayor movilizacién, en términos cuantitativos es la que
se da desde Nicaragua hacia Costa Rica y tiene motivaciones
principalmente econdémicas.
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- De Panamd a Costa Rica, particularmente del
pueblo indigena Ngdbe Buglé que se moviliza
en épocas determinadas en busca de empleo.

- De Guatemala hacia México, la cual se puede
dividir en dos grandes grupos principales:

la de grupos indigenas que cruzan la fron-
tera en busca de trabajos, principalmente
en la zona del Soconusco, y,

la segunda es de personas de nacionalidad
guatemalteca, pero también hondurefa y
salvadorefa, que se movilizan hacia Mé-
xico, pero cuyo objetivo final es ingresar a
Estados Unidos de manera irregular como
pais de destino final.

- Otros movimientos se dan de Nicaragua y Hon-

Figura 4.
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fines laborales.

La migracién extra regional, es la que se da des-
de la region centroamericana hacia América del
Norte o hacia otra regién fuera de la centroame-
ricana, pero dentro del mismo continente. La
inmensa mayoria de migrantes extra regiona-
les se dirige a Estados Unidos, en especial las
personas nacionales de los paises del Tridn-
gulo Norte (El Salvador, Guatemala y Hondu-
ras) pero también de otros paises de la regién
como México y Costa Rica (véase Recuadro 5).

Finalmente, en cuanto a la migracién extra
continental, el continente que mayor flujo de
e personas de la region recibe es Europa, espe-
cificamente Espana.

5,

Los motivos de la migracion juvenil en
Mesoamérica: factores de expulsion o empuje y
factores de atraccion

Mientras que en la década de los ochenta y noventa la po-
blaciéon migrante era mayoritariamente adulta y de sexo mas-
culino, la migracion actual se caracteriza por ser joven y por
un aumento importante de mujeres entre las filas de perso-
nas migrantes. Se calcula que la mayoria de las personas que
emigran de Centroamérica no superan los 30 anos (FLACSO,
2012; ITAM, 2014), e inclusive se ha dado un flujo importante
de nifos, ninas y adolescentes que migran no acompanados/
as, como se vera mas adelante.



Una de las formas para explicar las razones
de la migraciéon es mediante el reconoci-
miento de los factores que impulsan a las
personas a salir de sus paises, estos factores
suelen ser llamados factores de expulsién o
empuje. Estos factores se relacionan direc-
tamente con aquellos que son su contra-
partida, o sea, los factores de atraccién, que
corresponden a los elementos, o las expec-
tativas creadas de esos elementos, de los
lugares a los que se migra y que seducen o
atraen a las personas.

- Pobreza
- Desempleo

A continuacién, un breve andlisis de los
factores de expulsién y de los factores de

atraccion. - Desesperanza

ACTORES DE EPULSION

- Inseguridad, violencia o discriminacion
- Desercion escolar

- Desintegracion familiar

- Desastres naturales

Figura 5.

- Historias de éxito de familiares y conocidos

- Redes de apoyo y/o familia asentada en el
lugar

- Imagen de seguridad y prosperidad:
trabajo, educacion, salud, vivienda

- Esperanza de un mejor futuro

Los factores de expulsion o empuje

Segun diversos estudios y testimonios de personas migrantes
jovenes, los principales factores de expulsién o empuje que pro-
vocan el deseo y la decision de migrar son:

- Pobreza
- Falta de oportunidades laborales y desempleo

- Inseguridad, violencia o discriminacion
(social, familiar, por parte del Estado)

- Desercion escolar o falta de centros educativos accesibles
- Desintegracion familiar
- Desastres naturales

Estos factores de expulsién no deben verse en forma aislada,
sino en su conjunto, pues no son excluyentes unos de otros, por
el contrario, en muchas ocasiones se conjugan.

Asi, por ejemplo, en algunos paises pareciera que existe relacién
entre pobreza y violencia, como se ve en el Recuadro 6 que pre-
senta el porcentaje de poblacion en pobrezay la tasa de crimina-
lidad por cada 100.000 habitantes. Por un lado estan Honduras,
El Salvador y Guatemala que presentan altos indices de pobreza
y los mayores indices de criminalidad de la regién, a su vez, las
personas nacionales de estos tres paises conforman la mayoria
de migrantes extra regionales. Sin embargo, por otro lado esta
Nicaragua que tiene un alto indice de pobreza (el segundo mas
alto de la region) y cuya tasa de criminalidad es la mas baja de
la region. Esto indica, segun el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD, 2013), que la relaciéon entre pobreza y
criminalidad es compleja y lo mismo podria decirse de la rela-
cién entre pobreza, criminalidad y migracion. Lo cierto es que la
pobreza y la violencia son factores de expulsién de la poblacién,
particularmente, de la mas joven que es el grupo mas afectado.
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El desempleo es un factor central de la pobre-
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- CEPAL, 2011
Fuente: en general.

Otro factor de expulsién es la desercion escolar, Nicaragua, El
Salvador y Guatemala presentan los mayores niveles de deser-
cion escolar de la region, la cual afecta a los sectores mds pobres
de la poblacién. Segun datos de OIT citados por PNUD (2013),
en el 2004 el 70% de los nifos y adolescentes hombres de la re-
gion latinoamericana que abandonaron sus estudios, lo hicieron
por la necesidad de trabajar, mientras que el 97% de las nifias y
adolescentes mujeres sefialaron trabajo doméstico, maternidad
y labores del hogar.

“Los mareros mandan y yo
voy con miedo a la escuela y
en mi casa. A una amiga de
la clase reciente la violaron

y yo tengo miedo que me
pase a mi. Por eso le pedi a
mi papd que me llevara con
él. Espero donde estd él (en

Estados Unidos) las cosas

estén mds tranquilas”.

Con relacién a la violencia, una mani-
festacion de ésta que afecta en forma
especifica a la juventud son las pan-
dillas y el narcotréfico. Las pandillas
(o maras) son grupos de criminalidad
organizada, responsables de delitos
como narcotrafico, robo, secuestro,
violaciones sexuales y extorsién a ni-
vel local. El PNUD (2013) estima que
alrededor de 30.000 personas meno-
res de edad cooperan activamente

salvadoreia de 16 aios
(cit. ACNUR, 2014, pég. 49)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Direccion General de Migracion y Extranjeria de Costa Rlca
(2012) y CEPAL (2013). *No se presentan datos sobre el porcentaje de nifios y nifias en situacién de pobreza

con las pandillas, pero deben ser muchas mas las victimas de
estas pandillas y de otros grupos criminales conocidos por su
violencia, como los carteles de México. Existen testimonios de
jovenes que han tenido que huir de sus lugares para evitar ser
reclutados por los grupos criminales o ser victimas de ellos.

Como ya se ha mencionado, hay diferencias importantes entre
hombres y mujeres que marcan la experiencia migratoria, los
factores o razones que inciden en las migraciones y los riesgos

que enfrentan en los procesos migratorios. Los factores de
pobreza, violencia, desempleo, desercién escolar afectan
de manera diferente hombres y a mujeres.

La violencia que se ejerce contra las mujeres jovenes y ni-
nas por su condicion de género, es decir, por el hecho de
ser mujeres, es una de las causas de expulsién que cada vez
afecta a mas mujeres en la region, las cuales han pasado a
engrosar de manera importante el grupo de personas mi-
grantes. Segun la Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida
como “Convencién de Belém do Pard” (1994), la violencia
contra las mujeres puede ser definida como:



“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dario o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mu-
jer, tanto en el dmbito publico como en el privado [...] Se en-
tenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicoldgica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mu-
jer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso
sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cual-
quier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, se-
cuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en ins-
tituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier
otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
donde quiera que ocurra” (art.1y 2).

La violencia sexual, que sucede dentro y fuera de los hogares y
que va desde “piropos” humillantes en la calle hasta la violacion
sexual y el asesinato o femicidio, es una de las principales expre-
siones de este tipo de violencia que afecta de forma especial a
mujeres adolescentes. En el afo 2013, en Honduras, mas del 70%
de los delitos sexuales cometidos contra las nifas afectaron a
adolescentes entre 12y 18 afos.

Por otra parte, la migracion de las mujeres que ha aumentado sig-
nificativamente en las ultimas décadas, tiene estrecha relacion
con las llamadas “cadenas globales de cuidado”’, que se refieren
a como las mujeres de paises con menos recursos migran a otros
paises con mas recursos en busqueda de oportunidades labora-
les, a cubrir la demanda de cuidado, especialmente de familias
en las que las mujeres salen a trabajar fuera del hogar. Al mismo

tiempo, suelen ser otras mujeres de
la familia (abuelas, tias, hermanas)
quienes quedan a cargo del cuida-
do de los hijos e hijas, personas en-
fermas o con discapacidad, lo cual
implica el aumento de la carga de
trabajo que no es remunerada. Por
socializacién, es decir, por la forma
en que han sido educadas y han
aprendido a ser mujeres, suelen es-
tar mas pendientes de sus hijos(as)
y familias que los hombres, por lo

“A mi, mi familia no me trata
bien, hay muchas agresio-
nes, y como mis papds ya
no estdn, preferia estar en la
calle que en la casa. Mejor
me vine con una amiga a
Meéxico, donde dicen podia
trabajar...”

hondurea de 17 ailos
(cit. ACNUR, 2014, pdg. 49).)

que estas mujeres que migran suelen constituirse en un apoyo
econémico fundamental para sus hijos/as y familias de origen. Al
ser las mujeres las principales cuidadoras dentro de los hogares y
quienes asumen mayor responsabilidad en la atencién de hijos e
hijas, se marca de forma especial la experiencia emocional de las
mujeres que migran. Esto implica lidiar con el dolor de vivir sepa-
rada de sus hijos e hijas, a la vez que muchas de ellas trabajan en
los paises de destino en labores domésticas y de cuido de otras
personas, especialmente nifos y nifas.

La discriminacién histérica hacia algunas poblaciones también
se entrelaza con estos factores de expulsidn. Las poblaciones
indigenas y afrodescendientes tienden a enfrentar mayores ni-
veles de exclusion y empobrecimiento. Asimismo, la explotacién
y el abuso hacia estas poblaciones han sido histéricamente invi-
sibilizados y aceptados. En décadas anteriores, por ejemplo, en
Guatemala, muchas personas indigenas huyeron, principalmen-
te a los estados del sur de México, escapando de la violencia y
las masacres perpetuadas en el contexto del conflicto armado.
Hoy muchos hijos e hijas de estas personas migran por razones
econdémicas (Sandoval, 2015). Actualmente muchas mujeres mi-
grantes indigenas se movilizan hacia México para laborar como
trabajadoras domésticas.
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Las poblaciones LGBTI, que histéricamente han sido discrimina-
das por razones de orientacion sexual e identidad y/o expresién
de género, enfrentan en la regién niveles alarmantes de violen-
cia, principalmente en el Triangulo Norte. Muchas personas han
dejado sus comunidades y paises de origen para escapar del
odio, la intolerancia, la persecucion y la muerte (CEJIL, 2013). La
Comision Interamericana de Derechos Humanos (IACHR, 2015)
ha documentado que durante el afio 2013, al menos 120 perso-
nas lesbianas, gays, bisexuales y trans (o percibidos como tales)
fueron asesinados en Centroamérica® y al menos 13 personas
fueron victimas de otros ataques a su integridad aparentemente
ligados a su orientacion sexual, identidad y/o expresion de gé-
nero ’. Por la discriminacién especifica que sufre esta poblacion,
especialmente la poblacion trans, el acceso a la educacion y a
empleo remunerado se dificulta de mayor manera, por lo cual
algunas personas migran también en busca de contextos me-
nos discriminatorios y de mayores oportunidades. Razones de
reunificacion familiar en el caso de parejas binacionales también
suelen presentarse.

Los factores de atraccion

Los factores de expulsiéon antes mencionados explican algunas
situaciones dificiles del contexto de los paises de origen que ha-
cen que las personas consideren migrar. Sin embargo, éstos van
mano a mano con otras motivaciones que las personas tienen
de previo a salir del pais, relacionadas con expectativas sobre el
pais de destino. Las ideas o un imaginario preconcebido de que
se va a un pais donde las oportunidades y las condiciones de
vida seran mejores, completan las motivaciones para tomar la
decisién de migrar.

De este modo, si como vimos antes, entre los principales factores

de expulsion estan la falta de empleo o la explotacién laboral, la
violencia, la discriminacioén social, la reunificacion familiar, entre
otros, habremos de entender que las personas al irse esperan
llegar a entornos mas seguros, con mejores posibilidades eco-
nomicas y laborales, menos agresion y discriminacion social, re-
encontrarse con familiares, y acceder a posibilidades de estudio,
entre otros. Es decir, mejores condiciones sociales, econdmicas y
politicas.

Sin embargo, en ese proceso de construccion de la idea, expec-
tativa e informacion previa del lugar al que se va, hay muchos
factores involucrados. Ejemplo de ello es el llamado “suefo
americano” relacionado con la expectativa de que las personas
migrantes van a llegar a una tierra donde pueden cumplir sus
suenos. En la creacion de ese “sueno” incidiran muchos factores
sociales, econdmicos y culturales, desde los medios de comuni-
cacién masivos, la informacién que dan familiares ya asentados
en el norte o la informacién sedimentada en la cultura a través
de las generaciones.

Algunas veces estas percepciones “subjetivas” previas antes de
iniciar el viaje pueden no coincidir con las condiciones en que
“objetivamente” se encuentra el pais de destino. En esto inciden
diversos factores que pueden cambiar rapidamente en el tiem-
po, como por ejemplo, factores de sequridad en las fronteras
que se cierran de una manera que hace mas dificil ingresar al
pais; que cambien las posibilidades de conseguir trabajo segun
sila economia estd préspera o en crisis; o los ambientes politicos
ya sea de tolerancia o de recrudecimiento de la violencia por ra-
zones de género, de diversidad sexual o diversidad cultural.

Asi, puede haber tanto concordancia como también desfase entre
lo que las personas perciben que seran las condiciones del pais
de destino y lo que realmente dicho pais puede ofrecerles. No es
infrecuente que las condiciones del pais cambien mas rapido que
las percepciones de las personas que estan considerando migrar.



Es importante tener claro que muchas veces los factores de
atraccién son alimentados por la propia desesperanza de las per-
sonas que quieren migrar. Si bien son reales algunas historias de
éxito de personas que migraron, se conoce poco de las grandes
dificultades que tuvieron para finalmente alcanzar cierta estabi-
lidad. Muchas veces los factores de atraccion son ilusiones.

4. Personas con necesidades de proteccion internacional
y victimas de trata de personas: dos poblaciones migrantes en

especial condicion de vulnerabilidad.

Dentro del amplio grupo de personas migrantes, exis-
ten algunas que se encuentran en condicién particular
de vulnerabilidad: las personas refugiadas y solicitan-
tes de asilo y las victimas de trata de personas.

a. Personas refugiadas y
solicitantes de asilo

De acuerdo con la Convencién de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados (1951)8 , una persona refu-
giada es aquella que “debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acoger-
seala proteccion de su pais; o que careciendo de naciona-
lidady halldndose, a consecuencia de tales acontecimien-
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o

tos fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores no quiera regresar a él”.

La expresion“fundado temor de persecucién” no esta definida de manera
expresa pero se considera que involucra serias violaciones de derechos
humanos, incluyendo la amenaza a la vida o a la libertad, “asi como otras
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clases de danos graves o de situaciones intolerables con respec-
to a la edad, opiniones, sentimientos y del caracter psicolégico
del solicitante” (ACNUR, 2009).

Un concepto asociado es el de personas solicitantes de la con-
dicion de refugiadas o solicitantes de asilo, y son aquellas que
buscan proteccién internacional, ya sea individualmente o como
parte de un grupo. Se consideran solicitantes de asilo las que ha-
biendo solicitado esa condicién aiin no cuentan con una reso-
lucion en firme que reconozca su condicion de refugiada. Una
persona que solicita asilo pasa a ser refugiada cuando el Estado
acepta la solicitud de asilo y le otorga esa condicion.

El derecho de asilo es un derecho humano, contemplado en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 y en
la Convencién de 1951. Implica una obligacién de los Estados
de garantizar proteccion internacional a las personas que sufren
de persecucién y que no tienen proteccién en su pais de origen.
También se refiere al derecho de los Estados de conceder asilo
en su territorio a cualquier persona, basado en el principio de
non refoulement (no devolucién) (OIM, 2006).

El principio de non refoulement o no devolucion esta consa-
grado en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951, el cual establece que “ningun Estado Contratante, podr3,
por expulsién o devolucién, poner en modo alguno a un refugia-
do en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad
peligre por causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia
o determinado grupo social o de sus opiniones politicas”. Este
principio aplica a todas las personas refugiadas hayan o no sido
reconocidas como tales por las autoridades (CIDH, 2014) e impli-
ca que no podran ser deportadas o retornadas cuando su vida
o libertad esté amenazada como consecuencia de persecucion.

Si una persona solicita asilo o es identificada como posible per-
sona refugiada debe remitirse al 6rgano que a nivel nacional de-
termina la condicion de refugiado. No deben contactarse las au-

toridades del pais de origen de la persona ni darles informacién
sobre ésta porque podria ponerla en peligro.

Los pasos para definir la condicién de refugiado son los siguien-
tes:

El Estado o ACNUR debe examinar si una persona solicitante
de asilo es refugiada en el sentido de la definicién de la Con-
vencion de 1951;

Si se satisfacen los requerimientos establecidos en la Con-
vencion de 1951 se deben cumplir los siguientes criterios:

La persona solicitante estd fuera de su pais de origen o de
residencia habitual;

La persona tiene un fundado temor de persecucion, por lo
cual existe una posibilidad real de que sufra algun tipo de
dano en su pais de origen o de residencia habitual;

Ese perjuicio equivale a persecucion, es decir, una viola-
ciéon grave de sus derechos humanos;

La persona solicitante teme la persecuciéon por uno o mas
de los siguientes motivos: raza, religién, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social, opinién po-
litica.

Algunas formas especificas de persecucién pueden afectar a ni-
nos, nifas, adolescentes y jovenes, por ejemplo:

Reclutamiento forzoso de personas menores de edad
Trata de personas

Violencia doméstica

Matrimonio forzado

Trabajo infantil obligatorio o forzoso

Trabajo forzoso

Explotacion sexual comercial

En algunos casos, las victimas de pandillas organizadas



En este sentido, ACNUR cuenta con directrices o politicas de
proteccioén especial que son particularmente relevantes para las
personas jovenes, algunas de ellas contenidas en el Recuadro 7.

Personas victimas de trata de personas

La trata de personas suele ser nombrada como la esclavitud del
siglo XXly constituye una de las actividades delictivas que produ-
ce mas ganancias y que afecta a hombres, mujeres y personas de
todas las edades. Es un delito contra los derechos humanos que
atenta contra la dignidad y la libertad de las personas victimas.
Tiene un gran impacto negativo no solo en la vida de estas per-
sonas, sino en sus familias, comunidades y sociedad en general.

Figura7.

“..la captacion, el transporte, el traslado, la acogi-
da o la recepcidn de personas,

recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al en-
gano, a abuso de poder o de una situacién de vul-
nerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra,

con fines de explotacion. Esa explotacion incluird
como minimo, la explotacidn de la prostitucién aje-
na u otras formas de explotacion sexual, los traba-
jos o servicios forzados, la esclavitud, la servidum-
bre o la extraccion de érganos.”
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La figura 7 presenta la definicién de trata de personas a partir del
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de perso-
nas, especialmente mujeres y nifios, conocido como Protocolo
de Palermo (2001).

Como puede verse en la Figura?, la definicién de la trata de per-
sonas tiene tres componentes: las acciones involucradas, los
medios a través de los cuales se realiza y los fines o propdsitos
(explotacién de diversa indole). Es importante destacar que se
considera que existe el delito de trata de personas si se cumplen
varias acciones previas o anteriores como:

Captacioén, cuando se identifica o se atrae a la victima y se la
convence —con enganos o por medio de la fuerza-;

Transporte o traslado, por medios terrestres, aéreos o mariti-
mos (bus, tren, avién), puede ser escondiendo a la victima o
pasando los controles migratorios en forma normal, con do-
cumentos reales o falsificados. En algunos casos los tratan-
tes trasladan a las victimas y en otras éstas, enganadas (total
o parcialmente) acerca de las actividades que van a realizar
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y/o las condiciones en las que van a estar, se trasladan por
sus propios medios al lugar donde seran explotadas.

Acogida o recibo de personas, la llegada de la victima y su
recibimiento por parte de los/as explotadores/as.

En estas diversas acciones previas, es probable que no se realice
ningun tipo de explotacion hacia la victima, pudiendo inclusi-
ve darse el caso que estas etapas transcurran sin que la persona
afectada siquiera sepa que sera sometida a explotacion. Lo que
es importante, para efectos de que exista el delito de trata de
personas, es que el objetivo final sea la explotacién de la victima,
aunque esto ultimo no llegue a suceder.

En el caso de personas menores de 18 afios, el Protocolo de Pa-
lermo dispone que, a diferencia de las personas adultas, sélo se
requieren las acciones y los fines de la Figura 7. Es decir la capta-
cion, transporte, traslado, acogida o recepcién con fines de ex-
plotacién. Los medios no son importantes para que se efectue el
delito, pues aunque la persona menor de edad “esté de acuerdo”
con los propdsitos del explotador, ese consentimiento no es va-
lido. Muchas legislaciones han ampliado este enfoque para las
personas adultas (mayores de 18 afios) también, pues en reali-

dad nadie puede dar un consentimiento valido a ser explotada,
dado que implicaria renunciar a derechos que son inalienables.

Los paises de la regién tienen leyes especificas sobre trata, que
contemplan definiciones que pueden presentar algunas diferen-
cias respecto a la definicion del Protocolo de Palermo (por ejem-
plo, contemplan otros fines, o no contemplan los medios, entre
otros). También existen coaliciones o comisiones que trabajan
para prevenir, atender y erradicar la trata de personas.

La trata de personas debe ser comprendida como una de las
expresiones mas perversas de un sistema econdémico que con-
vierte a las personas en mercancias para ponerlas al servicio de
otras personas que van a obtener ganancias del cuerpo, de la
sexualidad, de la capacidad reproductiva, o de la fuerza de tra-
bajo de las victimas. Este delito, inserto en una sociedad moder-
na altamente globalizada y lucrativa, se reproduce en la socie-
dad de consumo y se alimenta de los procesos de desigualdad,
exclusién y discriminacion. Los tratantes se aprovechan de la
situacion —a veces desesperada- de muchas personas que bus-
can mejores oportunidades y mejores condiciones de vida para
captarlas. Hay muchas historias tristes de victimas. Algunas de
ellas lograron sobrevivir y contar sus terribles experiencias, pero
muchas otras perdieron la vida.

Latratadepersonaspuedeserinternaointernacional.Enlaprimera,
laexplotacionsedaenelmismopaisenelqueestaubicadala
persona y no hay cruce de fronteras. En el segundo caso
si se efectia un cruce de fronteras, lo cual puede
hacerse de forma regular o irregular. A veces los
tratantes facilitan la documentacion a las victi-
mas, otras veces, las mismas victimas realizan los
tramites para la migraciéon en condicién regular
(OIM 2012b, 2012¢, 2013, UNODC, 2009).

Es muy importante resaltar que nunca se debe
deportar a una persona victima (o posible vic-



tima) de trata, sin atender las necesidades de atencién urgen-
te (asegurar su salud e integridad) y sin realizar una valoracién
del riesgo que permita determinar si la persona corre peligro en
su lugar de origen (como el de ser captada de nuevo o sufrir re-
presalias por parte de sus tratantes). En los paises de la region
existen mecanismos especificos para la proteccién y asistencia
a victimas de trata (OIM, 2014, 2014b). En algunos, por ejemplo,
se contempla la posibilidad de otorgar una categoria migratoria
especial a personas identificadas como victimas de trata, con el
fin de brindar proteccion y asistencia.

i. Diferencias entre la trata de personas
y el trafico ilicito de migrantes

El trafico ilicito de personas migrantes conocido popularmente
como “coyotaje” es definido como: “la facilitacion de la entrada
ilegal de una persona en un estado parte del cual dicha persona
no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, di-
recta o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio
de orden material” (Articulo 3, Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire). Es efectuado por
los traficantes, comUnmente llamados en la region
mesoamericana “coyotes” o “polleros”.

El trafico ilicito de migrantes es una violacion contra las po-
liticas migratorias de los Estados y sus disposiciones legales
o administrativas. El traficante es quien debe responder por
este delito. Las personas que entran de forma irregular a un
pais no cometen un delito, sino una“infracciéon” o falta admi-
nistrativa relacionada con las regulaciones migratorias, que
consiste generalmente en ingresar a un pais sin cumplir con
los requisitos migratorios que exige ese pais (por ejemplo,
pasaporte valido, visa, ingresar por los puntos oficiales, etc.)
por lo que podrian ser deportadas o “devueltas”a sus paises,
pero no han cometido un delito.

En algunas ocasiones el trafico ilicito de migrantes puede
convertirse en trata de personas, cuando se produce un
cambio en las condiciones durante el transito migratorio o
al llegar al destino final, cuando las personas son entregadas
a redes de tratantes o a explotadores.

El Recuadro 8 resume las principales diferencias entre trata de
personas y trafico ilicito de migrantes.

Recuadro 8.

Principales diferencias entre trata de personas y trafico ilicito de migrantes

Aunque el trafico de personas puede parecerse
a la trata de personas, son dos delitos diferentes.
Algunas diferencias son las siguientes:

En el trafico de personas migrantes hay un
consentimiento de estas ultimas, a diferencia
de la trata de personas, donde media direc-
tamente la fuerza, la coercién, el engafio o el
abuso.

La trata puede darse dentro de un mismo
pais o implicar traslado a otro(s) pais(es). En
el caso del tréfico ilicito siempre involucra
cruce de fronteras.

Trata de personas

Traslado local, nacional o internacional

La persona viaja contra su voluntad, forzada o engaiada
El objetivo es la explotacion de la victima

El viaje generalmente es financiado por el tratante

La movilizacion de las personas puede ser regular
La persona pierde la libertad en forma permanente

Afecta la integridad de la persona

Al ser trasladadas fuera de su entorno y despojadas de sus documen-
tos y de su libertad, las personas pierden las posibilidades de retorno.
La trata desconecta a las personas de sus raices.

Tréfico ilicito de migrantes

Traslado internacional
Se da con la voluntad expresa de la persona
El objetivo es que la persona ingrese a otro Estado

El viaje es financiado por la persona que viaja en forma
irreqular

La movilizacién es en condiciones de irregularidad

Acttia bajo las drdenes del tratante o sus cémplices en
forma temporal

Afecta el orden migratorio de los Estados

Las personas siempre tienen como alternativa el retorno.

(0IM, 2011)
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riesgos

vulnerabilidad

Tomando en cuenta que las situaciones de persecucion que enfrentan
las personas refugiadas y solicitantes de asilo, asi como la trata de per-
sonas, son dos riesgos que enfrentan las personas jévenes migrantes
en la region, ampliaremos en esta seccion sobre otros riesgos y con-
diciones de vulnerabilidad. Muchos de ellos ya han sido mencionados
paginas atras, de manera directa o indirecta.

Para empezar, es importante aclarar que las condiciones de vulnerabi-
lidad se refieren “a aquellas situaciones sociales, culturales, econémi-
cas, politicas y personales que colocan a las personas en condiciones
de mayor riesgo de violacién de sus derechos humanos” (CRM, 2014).
Las personas jévenes migrantes pueden enfrentar condiciones de vul-
nerabilidad por diferentes razones, por ejemplo: por la predominancia
del adultocentrismo, por las exclusiones y la violencia estructural ha-
cia las personas jovenes, por la xenofobia y la discriminacién hacia las
personas migrantes. Como hemos visto, la vulnerabilidad se acrecien-
ta en casos como los siguientes:

- Cuando se tiene una condiciéon migratoria irregular porque se vive
con temor a ser captado/a por las autoridades migratorias, y ade-
mas porque se carece del poder, de las oportunidades y derechos
gue otras personas residentes o nacionales si tienen. El riesgo y la
vulnerabilidad aumentan de manera importante si las autorida-
des inician un proceso de deportacién y, mas aun si se recluye a la
persona migrante en un centro de detencion.

- Entre mas joven sea la persona: corre mucho mas riesgo un nifo
o una nifa de corta edad, que una persona adolescente entre 12
y 18 afos, y corre mas riesgo una persona adolescente que una
persona adulta joven digamos entre 19 y 29 afos. El riesgo se in-
crementa cuando la persona menor de edad viaja sola o no acom-
panada.



- Cuando la persona migrante es mujer, por los patrones pa-
triarcales que predominan y la violencia de género que pre-
valece y que a veces es socialmente tolerada. Ademas, por
la ausencia de servicios de salud sexual y reproductiva, lo
cual pone enriesgo la salud y la integridad fisica y mental de
las mujeres, en especial cuando estan embarazadas, cuan-
do desean prevenir embarazos no deseados o cuando son
victimas de violencia sexual y no tienen acceso a servicios
minimos de emergencia que les permitan prevenir embara-
zos producto de violaciones, enfermedades de transmision
sexual o el VIH.

- Cuando la persona joven viene huyendo por razones de per-
secucion en las que ha visto en peligro su vida e integridad.

- Cuando la persona es victima de trata de personas, violencia
sexual, secuestro extorsivo o algun otro delito.

- Cuando la persona es indigena o afrodescendiente, por el
racismo y el odio a las diferencias.

- Cuando la persona tiene alguna discapacidad por las barreras
arquitectoénicas, de comunicacién y actitudinales existentes
contra las personas con discapacidad que se visualizan con
desprecio o lastima.

- Cuando la persona es lesbiana, gay, bisexual, trans o intersex,
por la homofobia en la sociedad, que se traduce en burlas,
desprecio, abusos y violencia.

- Cuando la persona esta enferma, herida y ha sufrido “acci-
dentes” durante el transito migratorio.

- Cuando la persona no habla el idioma y proviene de una cul-
tura muy distinta.

Un factor que aumenta de forma significativa las vulnerabilida-
des de las personas migrantes lo constituyen las politicas migra-
torias restrictivas con las que los Estados enfrentan el desafio de

la migracion. Segun OIM, el nimero de migrantes que cruzan
fronteras en condicion irregular no ha disminuido, a pesar de que
la mayoria de los paises de destino ha invertido mas recursos en
las medidas para reforzar el cumplimiento de su legislacion mi-
gratoria. Esto se explica, como ya lo vimos, porque los factores
que empujan la migracién desde los paises de origen y aquellos
factores de atraccién en los paises de destino, no han cambiado.
En la practica, las politicas restrictivas y los controles fronterizos
rigurosos lo que terminan es por potenciar la migracién irregular
y la formacién de redes para el trafico y la trata de personas. Esta
situacion ha implicado, para quienes migran en situacién irregu-
lar, un mayor riesgo de afrontar situaciones peligrosas, de abuso
y de explotacion, tanto en los paises de transito como en los pai-
ses de destino (ICHRP, 2010). Mas adelante entraremos en detalle
sobre los riesgos.

Lo anterior no quiere decir que las personas migrantes en condi-
cién regular estén exentas de riesgos, ya que la discriminacién y
la xenofobia suelen estar arraigadas y expresarse, tanto a nivel de
personas como de grupos e instituciones. Sin embargo, los ries-
gos que enfrentan las personas en condicién migratoria irregular
son mucho mayores y se acrecientan mas aun cuando se agrega
alguna condicién particular - como las ya mencionadas -que co-
loca a la persona migrante en situacion de vulnerabilidad.

En la regidén existen principalmente dos corredores de movi-
miento de personas: el primero es del sur hacia el norte, es decir,
de Centroamérica hacia México y Estados Unidos, e involucra so-
bre todo a personas del Triangulo Norte: El Salvador, Guatemala
y Honduras y del Sur de México. El segundo en importancia es el
que existe entre Nicaragua y Costa Rica e involucra a personas ni-
caraglienses que migran hacia Costa Rica. En el apartado 3 men-
cionamos algunos riesgos y vulnerabilidades que enfrentan las
personas en sus paises de origen y que estan relacionadas con
las razones por las cuales migran. A continuacién veremos algu-
nos de los riesgos y vulnerabilidades que enfrentan las personas
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jovenes migrantes en ambos corredores de movimiento en los
diferentes momentos del ciclo migratorio, una vez que salen del
pais de origen.

Riesgos y vulnerabilidades en el corredor
sur-norte: Centroamérica-México-Estados Unidos

i. Durante el transito

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Migracion de
México, divulgados por los medios de comunicacién, en el 2012
cruzaron de manera irregular por el territorio mexicano alrede-
dor de 300 mil migrantes en ruta hacia el norte, el 94.77% eran
personas ciudadanas de Guatemala, Honduras, El Salvador y Ni-
caragua (Vanguardia, 2013). ACNUR (2014) revelé que para el
lapso 2009-2013 la cantidad de personas provenientes de El Sal-
vador, Honduras y Guatemala que utilizé ese corredor aumenté
en un 70%. Sin embargo, la cantidad puede ser considerable-
mente mayor, pues las estadisticas no logran captar en forma
exacta a toda la poblacién, dado que un grupo importante se
mantiene en la clandestinidad por su condicién migratoria irre-
gular. Lo que es innegable es que los nimeros tienden a crecer
ano con ano (CIDH, 2013), aunque no de manera estable, sino
con variaciones dependiendo de la menor (o mayor) demanda
de trabajadores en la economia estadounidense que absorbe
esta poblacién, mayores controles migratorios en la frontera de
Estados Unidos, entre otros factores, los cuales —sin embargo-
disuadieron mas a personas mexicanas que a personas centro-
americanas.

Con los datos obtenidos por ITAM (2014) de las instancias oficia-
les encargadas de las deportaciones, tanto de México como de
Estados Unidos entre los afos 2009 a 2012, se puede elaborar el
siguiente perfil de las personas que migran a esos lugares:

- Son mayoritariamente jévenes (70%) con edades entre 15y
29 anos.

- Las personas menores de 18 afos conforman entre el 6 y el
7% anual, salvo las de nacionalidad salvadorefia que ascien-
den a 9y 10%. Mas de la mitad de estos nifos, ninas y ado-
lescentes viajan sin compania de una persona adulta (67%).
Segun datos de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteri-
za de los Estados Unidos (CBP, por sus siglas en inglés) el ano
fiscal de 2013 se aprehendié en las fronteras estadouniden-
ses a 38,759 nifos, nifas y adolescentes no acompanados y
en el ano fiscal 2014 la cifra subié a 68,541, es decir, un 77%
de aumento de un afo al otro (CBP, 2014).

- Son mayoritariamente hombres (85%), las mujeres confor-
man en promedio el 13%, salvo las salvadorefas que son el
18% de la poblacién de ese pais que migra.

- Provienen en su mayoria de zonas urbanas (69%).
- Su escolaridad oscila entre 6 y 12 afos aprobados (69%).
- La gran mayoria no habla inglés (95%).

El tiempo aproximado que tardan en cruzar el territorio mexi-
cano para llegar a la frontera con Estados Unidos puede oscilar
entre una semana a un mes aproximadamente. El estado de Ta-
maulipas al sur de México es el mas transitado (60%) y en segun-
do lugar, el estado de Sonora (24%); en Estados Unidos el estado
donde permanecen mas tiempo es Texas (ITAM, 2014).

Los medios de transporte mas utilizados en México son:
- Autobus (80%).
- A pie parte del recorrido (40%).

- Tren (20%). Quienes no tienen recursos para pagar el pasaje
del tren, optan por el tren de carga que atraviesa México co-
nocido como “La Bestia” 0 “El tren de la muerte”, se suben en
la parte de arriba de los vagones, muchas veces amarrados
con algo para no caerse, aunque igual muchos caen, como
se vera mas adelante.



- Embarcaciones maritimas. Es un medio alternativo que se
utiliza de Centroamérica a México (usualmente a Chiapas y
Oaxaca) o de México a Estados Unidos (usualmente de Baja
California a California), suelen ser pequeinas embarcaciones
facilitadas por los traficantes de personas (“coyotes” o “polle-
ros”) (CIDH, 2013).

Con su paso, las miles de personas migrantes que transitan por
México y que se asientan en ese pais o en Estados Unidos, mo-
vilizan la economia de una manera importante. Tanto la econo-
mia formal, como la informal e inclusive la ilegal se unen tanto,
que funcionan juntas. Desde las posadas, los lugares de paso, las
busetas, lugares de llamadas internacionales, a las y los funcio-
narios publicos que se dejan sobornar por “coyotes” o “polleros’,
hasta el lucrativo negocio de la extorsion y robo por parte de las
redes criminales, es un negocio que involucra millones de déla-
res anuales. A esto se le suma el millonario negocio de las trans-
ferencias bancarias de remesas, que deja ganancias a bancos y
empresas que manejan las remesas que mandan las familias. Se
establece una serie de redes de logistica y economia que hacen
posible la migracién y que a su vez la vuelven lucrativa.

Entre las principales vulnerabilidades y riesgos que enfrentan
las personas migrantes jévenes que transitan por el corredor
Sur-Norte estan las que se encuentran asociadas a la condiciéon
migratoria irregular. La gran mayoria de las personas migrantes
migra con esta condicidn, ya que México exige visa para todas las
personas de Centroamérica, con excepcién de Costa Rica, y por
su parte, Estados Unidos también la exige sin excepciéon alguna.
Conseguir la visa es sumamente dificil por las condiciones so-
cioecondmicas de la mayoria de las personas que migran (bajos
ingresos, desempleo, en ocasiones sin arraigos claros en el pais
de origen, etc.) y por los costos que implica la documentacion
migratoria (pasaporte, visa, impuestos, etc.).

Algunos de los principales riesgos para las personas migrantes
irregulares son los siguientes:

El ingreso suele hacerse por lugares migratorios no oficiales
(conocidos como “puntos ciegos”), los cuales pueden pre-
sentar multiples riesgos asociados a las condiciones geogra-
ficas o climaticas del lugar (terrenos poco accesibles, selvas,
desiertos, rios, calor, frio, lluvia, etc.) con inexistencia de ser-
vicios de alojamiento, alimentacién, sanitarios, emergencias,
etc. Esta situacion expone a las personas migrantes a sufrir
danos en su salud (insolacién, deshidratacion, heridas, entre
otros).

Existe mds exposicién y menos proteccién ante abusos y cri-
menes por parte de diferentes actores (estatales y no esta-
tales). También se exponen a la detencién y a la deportacion
por las autoridades del pais.

Tanto en el transito como en el pais de destino, en caso de
que logren cruzar la frontera en forma irregular y asentarse
en el pais, también en forma irregular, tendran que hacerlo
en forma clandestina, lo cual implica vivir con temor y te-
ner dificultades para acceder a los servicios basicos (salud,
educacion, empleo, etc.) y otras oportunidades que brinda
la condicién regular. En suma, son proclives a que sus dere-
chos humanos sean violentados, a ser victimas de xenofo-
bia, explotacién laboral, marginacién y negacién de su cul-
tura, entre otros.

Las personas migrantes en condicion irregular, por lo gene-
ral, desconocen sus derechos, y por el contrario, suelen creer
gue su condicién migratoria les anula todos sus derechos, lo
cual no es verdad. Por ejemplo, existe la creencia generaliza-
da de que una persona migrante en condicién irregular que
estd trabajando no es sujeta de las leyes laborales del pais, lo
cual es falso, sin embargo muchos empleadores inescrupu-
losos se aprovechan de esta creencia. También son blanco
facil de la extorsién por parte de funcionarios estatales y de
las redes criminales. Ademas, existen muy pocas instancias
de apoyo y de asesoria. En México, por ejemplo, las institu-
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ciones de apoyo a las personas migrantes son organi-
zaciones sin fines de lucro (no estatales), son escasas
y estan rebasadas en sus capacidades de apoyo. De
igual manera, en Estados Unidos, Unicamente las orga-
nizaciones voluntarias brindan apoyo y asesoria y todos
los procedimientos migratorios son en inglés exclusiva-
mente.

Son muchos los prejuicios y estigmas que existen alre-
dedor de las personas migrantes. Estos se reflejan en la
xenofobia que se manifiesta en el trato que reciben por
parte de funcionarios/as publicos (de policia, migraciéony
otros), de un segmento de la poblacién y de los medios
de comunicacién. Un dato ilustrativo es que en el 2011, el
21% de la poblacién mexicana estaba en favor de construir
muros de contencidn para evitar la entrada de migrantes en
condicion irregular y el 40% consideraba como una ame-
naza grave la migracién irregular. Si, ademas, la persona
migrante es mujer o proviene de algun pueblo indigena,
la discriminacién se profundiza al sumarse a la xenofobia
la discriminacién por razones de género, etnia, al igual que
por otras razones como discapacidad, orientacion sexual e
identidad de género (poblacion LGBTI), procedencia rural,
etc.

En el trayecto hacia México o hacia Estados Unidos, las per-
sonas migrantes se enfrentan a la delincuencia comun, a
la delincuencia organizada, a abusos y sobornos por parte
de oficiales corruptos, presentandose inclusive la complici-
dad entre redes de delincuencia organizada y funcionarios
estatales (CIDH, 2013; ITAM, 2014). Algunas de las violacio-
nes mas graves a los derechos humanos que enfrentan las
personas migrantes en ese trayecto estan relacionadas con
trata de personas, secuestro, violacién, reclutamiento for-
zoso en bandas dedicadas al sicariato y/o al narcotrafico y
otros delitos, e inclusive, la muerte.
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Los traficantes de
personas se aprovechan de las condiciones de ne-
cesidad de las personas migrantes para trasladarlas de manera
irregular por el paso fronterizo. Generalmente cuentan con re-
des que incluyen a informantes, pasantes, transportistas, guias,
falsificadores de documentos de identidad y, en algunos casos,
cuentan con la complicidad de funcionarios publicos a quienes
compran su“colaboracion”. Las redes de traficantes de personas
controlan los puntos de entrada de México y de Estados Unidos.
Se les paga por cruzar la frontera, por acompanar en el traspaso
por México o hacia la ciudad de Estados Unidos de destino. El
costo suele oscilar entre los $1500 y los $6000 o mas. Usualmen-
te, las personas migrantes se endeudan con parientes o amista-
des en Estados Unidos, quienes pagan o dan un porcentaje alto
del pago, cominmente por transferencia bancaria. Se estima
que el 41% de las personas migrantes centroamericanas con-
tratan traficantes de personas para desplazarse por el territorio
mexicano y el 54% lo hace para cruzar la frontera con Estados
Unidos (ITAM, 2014).



Los secuestros generalmente tienen dos fines: la extorsiéon de
los familiares de las personas migrantes, ya sea en Centroaméri-
ca o en Estados Unidos, para que envien dinero a cambio de la
liberacién, o, forzar a las personas migrantes a trabajar para las
organizaciones criminales. El secuestro de nifios, nifnas y muje-
res son de mayor interés para las redes criminales, ya que suelen
reportar mayores cantidades de dinero (CIDH, 2013). También
los secuestros masivos son comunes y registrados por diversas
organizaciones (CIDH, 2013; Belén Posada del Migrante, Huma-
nidad Sin Fronteras y Frontera con Justicia, 2009; 2010). Durante
el cautiverio, las personas migrantes suelen ser victimas de mul-
tiples maltratos: violaciones sexuales, agresiones fisicas y psico-
|6gicas, trabajo forzoso, etc.

La trata de personas, generalmente se da con fines de explo-
tacion sexual y explotacion laboral, aunque también ha habido
casos de matrimonios forzados. Las mujeres suelen ser someti-
das a situaciones de esclavitud sexual y laboral, al obligarlas a
dedicarse a las labores domésticas a la vez que son explotadas
sexualmente. En el caso de los hombres, son obligados a come-
ter actos ilicitos como trasiego de drogas, sicariato, entre otros.

Ademas de estos delitos, las personas migrantes pueden ser vic-
timas de desapariciones, masacres, asesinatos. Un ejemplo, es la
masacre de San Fernando ocurrida en el 2010 (Recuadro 9).

Estos riesgos no afectan por igual a todas las personas, como ya
dijimos, algunas pueden ser mas afectadas que otras.

Los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acomparados en-
frentan marcadas condiciones de vulnerabilidad. Para esta po-
blacién, la vulnerabilidad muchas veces empezé en sus propios
hogares y ciudades, donde con frecuencia han sido victimas de
violencia intrafamiliar, matonismo escolar o violencia en la co-
munidad, estos suelen ser los factores de expulsidn, que se repi-
ten a lo largo de la experiencia migratoria. ACNUR denuncié en
el 2014 que los nifos, nifias y adolescentes migrantes de nacio-

nalidad mexicana que viajaban no acompanados y que habian
sido retenidos por la patrulla fronteriza, requerian proteccién
internacional debido a que su vida e integridad corrian peligro
pues 38% de ellos habian sido reclutados por el crimen organi-
zado y utilizados como “polleros” (El Universal, 2014).

Aunque en la mayoria de los paises existe legislacion protecto-
ra para la nifilez y adolescencia, en muchas ocasiones ésta no es
adecuadamente aplicada a nifos, nifas y adolescentes migran-
tes no acompanados/as.

Uno de los mayores peligros que enfrentan las personas migran-
tes, especialmente las mujeres (nifas, adolescentes, jovenes
y adultas) y las poblaciones LGBTI, es la violencia basada en su
condicion de género (por ser mujeres) y basada en orientacion
sexual e identidad de género (poblaciones LGBTI), particular-
mente la violencia sexual, que incluye la violacién y otros tipos
de agresiones que involucran el cuerpo y la sexualidad. Algunas
veces los perpetradores de esta violencia la ejecutan como me-
dio para doblegar a los hombres que acompafnan a las mujeres
(ITAM, 2014). La violencia sexual es una expresién de la violencia
de género que se utiliza como forma de controlar y dominar los
cuerposy las voluntades de las mujeres, considerandose que sus
cuerpos son objetos que los hombres tienen derecho a utilizar.
Esto sucede en un contexto donde el abuso y la violacién sexual
son acciones sistematicas en todo el mundo, por lo que se violen-
ta a mujeres de cualquier edad, etnia, condicién migratoria, etc.
(Carcedo, Chavez, & Lexarta, 2013). Este tipo de violencia tam-
bién se utiliza para controlar a personas que tienen una forma
de vivir y expresar su sexualidad y su género de forma distinta a
la heterosexual. La violencia sexual se ha convertido en una par-
te constante para muchas mujeres migrantes, al punto de que
muchas mujeres antes de iniciar su recorrido decidan inyectarse
un anticonceptivo que impide la ovulaciéon durante tres meses,
como forma de protegerse de un embarazo ante la alta proba-
bilidad de ser violadas en el transito. Este método anticoncepti-
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vo es conocido en Centroamérica como “inyeccién anti-México”
(CIDH, 2013). Cabe destacar que existen vacios importantes en
la regién para la atencion adecuada de las personas victimas de
violencia sexual, incluyendo la atencién psicosocial y la atencién
de emergencia para prevenir contagio por VIH y embarazos no
deseados producto de violaciones.

Poblaciones que histéricamente han enfrentado discriminacion
y exclusién, como las poblaciones indigenas y afrodescendien-
tes, enfrentan mayor vulnerabilidad, no sélo por las diferencias
culturales, sino porque la explotacién y la violencia contra estas
poblaciones han sido histéricamente aceptadas y vistas como
“natural”. Lo mismo ocurre con poblaciones extra continentales,
especialmente las personas que provienen de culturas muy dife-
rentes y que no hablan el idioma.

ii. La detencion

Como ya se ha sefalado anteriormente, uno de los riesgos que
corren las personas que migran en condicion irregular es la po-
sibilidad de la detencién y la deportaciéon. Aun cuando se han
realizado esfuerzos significativos por parte de los paises por ga-
rantizar el respeto a los derechos
humanos de esta poblacién, en
estos procesos las personas mi-
grantes suelen estar expuestas a
riesgos relacionados con violacio-
nes de derechos humanos y a una
inadecuada asistencia y protec-
cién a poblaciones especialmente
vulnerables.

“Cuando me agarraron senti
por una parte alivio, pero por
otra senti miedo. Yo esperaba
que me dijeran, “tranquilo no
va a pasar nada, entendemos

que no estds aqui por gusto

y nosotros te ayudaremos

a que estés tranquilo”. Pero
nada, solo me subieron a una

camioneta y me llevaron a

Migracion, sin decirme nada” Como se puede apreciar en la Figu-

ra 8, la mitad de las personas que
intentan ingresar a Estados Unidos
de forma irregular por México, son
detenidas en este ultimo pais.

salvadoreio de 16 aios
(cit. ACNUR, 2014, pag. 60)

Figura 8.
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A continuacion se describen algunas situaciones que han sido
documentadas y que constituyen desafios para la regién.

México despenalizé la condicion migratoria irregular en el afio
2008y la legislacién actual no utiliza la palabra “detencion” sino
“presentacion de extranjeros” que es la medida dictada por el
Instituto Nacional de Migracion (INM) mediante la cual se acuer-
da el “alojamiento temporal” de un extranjero que no acredita
su situacidon migratoria para la regularizacién de su estancia o
la asistencia para el retorno. El “alojamiento temporal” se reali-
za en “estaciones migratorias” y estancias provisionales y la ley
establece que una persona extranjera no puede estar en estos
lugares mas de 15 dias sin resolver su situacién, luego de su“pre-
sentacion”. No obstante, en la practica una persona extranjera
puede estar en estas estancias migratorias por mucho mas tiem-
po, inclusive meses, en especial cuando se apela alguna resolu-
cién o se solicita asilo.

La CIDH (2013) considera que de acuerdo al derecho internacio-
nal y estandares interamericanos sobre el derecho a la libertad
personal, las figuras de “presentacién” y “alojamiento’, al impe-
dir disponer de la libertad de movimiento, son privacion de la



libertad personal. Asi, se trata para estos efectos, de una “deten-
ciéon migratoria” que efectua el Estado mexicano, a pesar de que
la Constitucién de ese pais no califique como detencién el proce-
dimiento al que se somete a la persona en condicién migratoria
irregular.

“Sali de mi pais hacia Estados
Unidos. Habia escuchado
rumores de que el camino

era peligroso, pero no lo
creia. Llegué a San Luis Potosi
el veintisiete de enero. Ahi
estaba, esperando en las vias
a que el tren pasara, cuando
llegaron dos hombres de la
Policia Estatal, que visten
pantaldn azul y camisa
blanca. Ellos me subieron
junto con otro compariero a
una patrulla y nos llevaron a
una casa abandonada. En
la casa habia mucha basura.
Ahi me desnudaron y me
quitaron los novecientos
pesos que traia. Ademds, me
amenazaron, diciéndome
que no los viera a la cara
porque me iban a matar. Me
golpearon muy duro en la
espalda y me dieron patadas.
Me tuvieron en ese lugar
aproximadamente veinte
minutos y después se fueron.
En ese momento me senti
librey sali del lugar,

lleno de miedo”.
21 aitos, de Guatemala

(cit. Belén Posada del Migrante,
et.al., 2010).

Por otro lado, en Estados Uni-
dos si se da la detencién por
ostentar una condicién migra-
toria irregular, lo cual ha sido
senalado por la CIDH con pre-
ocupacién, pues contraviene
los tratados internacionales vy,
evidentemente se criminaliza
la migracién. Para las personas
jovenes y, muy en particular
para nifos, nifas y adolescen-
tes, la experiencia que viven al
ser interceptados por la Patru-
lla Fronteriza estadounidense
puede ser muy traumatica. En
muchos casos esa intercepta-
cion se da tras una persecucion
en la cual la Patrulla Fronteriza
utiliza armas, helicopteros, pe-
rros, etc. Un estudio de la Co-
misiéon Pastoral de Movilidad
Humana de Guatemala, indago
qué sintieron los nifos, nifas
y adolescentes en el momen-
to de ser interceptados y las
respuestas que obtuvieron
denotaban un inmenso terror
debido entre otras razones a: el
tamano de los agentes, el tono
elevado de las voces, la falta de

comprension del idioma utilizado, los ladridos de los perros, el
sonido de los helicépteros. Todos estos sentimientos pueden in-
crementarse dependiendo del operativo realizado para la inter-
ceptacién (por ejemplo si hubo persecucién) (Comision Pastoral
de Movilidad Humana, 2014).

Después de ser aprehendidas por la Patrulla Fronteriza, las per-
sonas migrantes irregulares mayores de edad quedan bajo la
custodia del Departamento de Seguridad Nacional (DHS por sus
siglas en inglés), que resguarda la seguridad de Estados Unidos
y reprime la amenazas tales como el terrorismo y la delincuen-
cia (Department of Homeland Security, 2015). No obstante, en el
caso de las personas menores de 18 afos el DHS tiene un plazo
maximo de 72 horas para derivar la competencia en otro orga-
nismo (el Departamento de Salud y de Servicios Humanos y Rea-
sentamiento de Refugiados —ORR, por su siglas en inglés), que es
el encargado de custodiar a nifnos, nifas y adolescentes en con-
diciéon migratoria irregular, mientras define su situacién juridica
y los traslada a albergues.

En sintesis, los siguientes son algunos de los principales riesgos,
relacionados con violaciones de derechos humanos, que en-
frentan las personas en condicién migratoria irregular que son
aprehendidas por las autoridades en México y Estados Unidos
(CIDH, 2010, 2013; Del Angel, Flores, Martinez, Mena, Navarrete
y Siu (2012):

Por lo general, son privadas de libertad en centros de deten-
cién o de alojamiento o albergues. En la practica la deten-
cién es laregla y no la excepcién.

Falta de informacién sobre sus derechos y sobre el procedi-
miento que seqguirdn las autoridades.

Escaso o nulo acompafiamiento o asesoria legal.

Escaso o nulo acceso a representacién consular.
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“Fui detenido al cruzar la fron-
tera a territorio estadouniden-
se de una forma muy agresi-
va, me corretearon de 7 a 10
oficiales de inmigracién, me
tiraban patadas y amenaza-
ban con dispararme si no me
detenia, yo corria de regreso
hacia la linea divisoria del
lado mexicano pero no lo lo-
gré, ya que ellos utilizaron un
helicéptero para detenerme,
el helicéptero se lanzaba hacia
mi tratando de derribarme con
la parte de abajo del mismo y
llegé a casi pasarme la hélice
en la cabeza con tal de que no
siguiera avanzando hacia mi
pais, luego se adelanté y bajé
a otro oficial quien me detuvo,
me hizo arrodillar, me insulta-
ba fuertemente con palabras
nada agradables. Luego de
que estaba arrodillado me pa-
ted en la espalda y yo tenia las
manos en la nuca, entonces no
pude meterlas para cubrirme el
rostro. Luego me puso la rodi-
lla en la cabeza con tal brutali-
dad que sentia que me la iba a
estallar, me esposé las manos
y al llevarme llegé otro oficial
quien me pegd en la frente con
un puietazo e insulté como si

fuera un perro o algo peor”.

19 afos, de México
(cit. cit. Del Angel et al., 2013, p. 47-48).

Riesgo de sufrir agresion fisi-
ca o psicolégica durante la
aprehension y/o el traslado.
Las patrullas fronterizas o
policias migratorias son ofi-
ciales a cargo de una labor
eminentemente represiva.

Escaso o nulo acceso a tra-
duccién.

Posibilidad de ser discrimina-
do o estigmatizado por co-
lor de la piel, aspecto fisico,
condicién social, etnia, idio-
ma, nacionalidad, etc.

Las condiciones de las esta-
ciones de detencién pue-
den estar en mal estado, en
términos de higiene, alo-
jamiento, infraestructura,
alimentacién, ventilacion,
poco o nulos procedimien-
tos de quejas, deficiencia en
devolucién de pertenencias
personales.

Puede haber poco acceso a
servicios de salud, atencién
psicolégica, asi como poco
monitoreo de parte de parte
organizaciones de derechos
humanos.

Las personas en situacion
particular de vulnerabilidad

(p. e. mujeres embarazadas, personas enfermas, personas
con discapacidad, adultas mayores, victimas de delitos, etc.)
no siempre reciben la asistencia y protecciéon que requieren.

iii. La deportacion

Como ya se ha mencionado, las personas en condiciéon migra-
toria irregular tienen derechos, sin embargo muy pocas los co-
nocen y es comun que las autoridades no los apliquen. El des-
conocimiento del idioma, de la cultura, el temor y otros factores
inciden de manera importante en el irrespeto de los derechos de
estas personas en el momento de su deportacion.

En el caso de personas menores de edad, aplica un procedimien-
to especial previsto en las normativas internacional y nacional, y
deberia prevalecer su interés superior, en funcién de lo cual se
debe garantizar, ante todo, su proteccién. En virtud de ello, las
personas menores de edad no deberian ser sujetas de deporta-
ciéon sino de retorno asistido o de regularizacién de su condicién
migratoria. Al retorno asistido también tienen derecho otras
personas en situacion de vulnerabilidad, por ejemplo: mujeres
embarazadas, victimas o testigos de delitos en el territorio na-
cional, personas con discapacidad, personas adultas mayores. La
intervencién de las autoridades consulares es necesaria y muy
importante, por lo cual deben recibir capacitacion adecuada.

Los principales riesgos que corren las personas en condicién mi-
gratoria irregular en el proceso de retorno pueden resumirse de
la siguiente manera (CIDH, 2013; CIDH, 2010; Del Angel, Flores,
Martinez, Mena, Navarrete y Siu, 2012):

Falta de informaciéon comprensible sobre el procedimiento a
seguir: donde, cdmo y por donde sera realizado el traslado.

La“deportacién expedita”en la que no existe revision judicial
y, por lo general, se carece de acceso a representacion legal
y debido proceso.



Condiciones del traslado: uso de cinturones de seguridad,
tipo de transporte, etc.

Posibilidad de que familias, conyuges sean separados y al-
guno de ellos no tenga recursos, no sepa dénde estard la
persona allegada, cdmo reunirse con los familiares, etc.

No aplicacion del principio de “interés superior” en caso de
nifnos, ninas y adolescentes no acompanados.

No aplicacion del derecho al “retorno asistido”, que implica
acompanamiento de funcionarios/as consulares o migra-
torios del pais al que se dirigen, para nifios, nifias y adoles-
centes, mujeres embarazadas, victimas o testigos de delitos,
personas con discapacidad, adultas mayores.

Agresion fisica o psicoldgica por parte de funcionarios/as a
cargo del traslado.

Ser devueltos a una zona o frontera en la cual corren peligro
de sufrir las mismas violaciones de sus derechos humanos
que les motivaron a salir de esa misma zona.

Existen protocolos de repatriacion basados en el respeto a los de-
rechos humanos de las personas migrantes en México y Estados
Unidos, sin embargo, aun queda mucho por hacer para que se
garantice su aplicacién en la practica. Por ejemplo, la CIDH en su
informe del 2013 denuncia que desde Estados Unidos la mayoria
de deportaciones se hacen al estado fronterizo de Tamaulipas en
México, el cual presenta condiciones de violencia e inseguridad
muy altas, que incrementa las condiciones de vulnerabilidad de
las personas migrantes, ya sea que vayan hacia Estados Unidos
0 que estén de regreso. Asi, al ser enviadas a esos poblados, se
pone en riesgo a las personas migrantes a que se vean expuestas
a danos a su integridad y a sus derechos humanos. La CIDH ha
recomendado a Estados Unidos, junto al gobierno mexicano, a
hacer las deportaciones a los lugares de origen y garantizar que
estos sean seguros.

iV. Dificultades para la integracion en el pais de destino

Una vez en el lugar de destino las personas migrantes enfrentan
nuevos riesgos y condiciones de vulnerabilidad. Las siguientes
son algunas de las dificultades que suelen enfrentar (CIDH, 2010
y 2013; Del Angel, et.al, 2012):

Desconocimiento del idioma del lugar (generalmente inglés)
para comunicarse fluidamente.

Desconocimiento de la cultura y costumbres locales.
Falta de representacién politica.

Xenofobiay discriminacién por parte de la sociedad en gene-
ral y por las instituciones estatales en particular.

Si la condicién migratoria es irregular se aumentan las probabi-
lidades de:

No garantizarse los derechos sociales, econémicos y cultura-
les, ni el derecho a la salud y a la educacién.

Ser proclives a la explotacién laboral. Un ejemplo muy ilus-
trativo es el de las nifas y adolescentes (mayoritariamente
mujeres) que se emplean como trabajadoras domésticas en
el sur de México: sus horarios suelen ser de alrededor de 10
horas al dia, duermen en la casa de habitacién de los em-
pleadores en condiciones muy precarias (en el suelo, en el
piso de la cocina, etc.), no cuentan con ningun tipo de segu-
ro o asistencia médica y estan expuestas a diversos tipos de
abusos y violencia (OIM, et. al., 2013)

Enfrentar obstaculos para regularizar la condicién migratoria.

Tener dificultades para hacer uso del sistema administrativoy
judicial para realizar denuncias y cualquier otra gestion.

Sufrir arrestos arbitrarios y ausencia del debido proceso, en
especial cuando se pertenece a determinados grupos étni-
cos o raciales.
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Enfrentar condiciones de detencion inadecuadas.

Sufrir persecucién en operativos de busqueda, en el espacio
laboral, la calle o la casa.

V. Retorno y reintegracion

Las condiciones en las cuales las personas migrantes retornadas
han de emprender los esfuerzos de reintegracion varian segun el
lugar desde donde se les deporta. Segun Lépez y Rivera (2014)
las deportaciones desde Estados Unidos tienden a ser mas de
migrantes establecidos en ese pais como destino, mientras que
las deportaciones desde México suelen ser de personas migran-
tes indocumentadas en transito. De esta forma, las personas de-
portadas desde Estados Unidos, con frecuencia se ven separadas
de sus familias y tienen mas dificultades para la reintegracion
(desconocimiento de la cultura local, a veces inclusive el idioma,
las costumbres, escasez de redes de apoyo, etc.).

Las crecientes deportaciones de la poblacién migrante irregular
desde México y Estados Unidos han significado la movilizacion
de recursos para el apoyo de la poblacién en retorno de paises
centroamericanos. En El Salvador, Honduras y Guatemala, los
marcos normativos incorporan la importancia de desarrollar al-
ternativas para el apoyo a la re-insercién laboral de las personas
migrantes retornadas. Sin embargo, los programas vigentes en-
frentan diversas limitaciones, principalmente porque el apoyo
tiende a limitarse a la asistencia inmediata al momento de su
arribo (Guzman Elizalde, 2014).

A pesar de que a nivel tedrico y programatico existe una preo-
cupacién constante por la situacién que enfrenta la poblacién
retornada, asi como esfuerzos por coordinar con Estados Unidos
y México para garantizar mejores condiciones en las deportacio-
nes, en la practica se enfrenta la escasez de recursos financieros
y humanos asignados a los programas, lo que incide en una falta
de eficiencia institucional para implementarlos. Adicionalmente,
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se adolece de una falta de alternativas para la insercién laboral
de la poblaciéon a partir de las condiciones socioeconémicas de
los paises de origen (Guzmdn Elizalde, 2014).

Lépez (2012) describe a muchas de las personas migrantes como
los “deportados invisibles’, pues reciben poca atencién del Esta-
do una vez cruzada la frontera, siendo muchas veces el registro
migratorio en la frontera que contabiliza su ingreso, su Unico con-
tacto con las autoridades. Otra buena cantidad de veces solo la
Cruz Roja ayuda a las personas migrantes retornadas si necesitan
atencion médica inmediata. Las personas al llegar a la frontera y
ser contabilizadas, pueden estar muy lejos de las zonas a las que
retornaran, muchas veces sin el dinero suficiente para trasladarse
o para hacer una llamada. Las condiciones en que estas personas
migrantes son devueltas por frontera terrestre difieren de aque-
llas que viven las personas deportadas por via aérea, que algunas
veces tienen acceso a una llamada telefénica asi como algun fi-
nanciamiento para quienes se dirigen a lugares fuera de la capital.



Cabe destacar, que en el contexto de lo que fue reconocido
como una crisis humanitaria a mediados del ano 2014, los paises
del Triangulo Norte de Centroamérica posicionaron la atencion
de nifos, nifas y adolescentes migrantes retornados como una
prioridad, impulsando esfuerzos y logrando avances en térmi-
nos de coordinacion intersectorial, procedimientos, protocolos,
recursos, entre otros.

Sin embargo, como se ha sefalado, en la practica se contindan
enfrentando desafios significativos, tanto en términos de asis-
tencia inmediata como de un abordaje integral y sostenible del
problema que atienda las raices del mismo.

Algunos riesgos y vulnerabilidades en el
corredor sur-sur: Nicaragua - Costa Rica

Como ya se dijo, el principal flujo de migracién interregional se
da entre Nicaragua y Costa Rica y, en menor medida, de Pana-
ma hacia Costa Rica. El movimiento de personas nicaragiienses
hacia Costa Rica se caracteriza por ser mayoritariamente joven,
entre 15y 29 afos y la principal motivacion es laboral que se
relaciona directamente con la busqueda de mejores condiciones
de vida. La reintegracién familiar y el estudio también son razo-
nes importantes.

Un grupo significativo de migrantes nicaraglienses ingresan en
condiciéon migratoria irregular. La proximidad entre las fronte-
ras facilita mucho la evasién de los puntos migratorios oficia-
les, siendo comun el ingreso por montafa, rios, lagos, lugares
escarpados, en horario nocturno, con mal tiempo, provocando
exposicion a multiples peligros. Los nifios y nifas, inclusive de
corta edad, suelen acompanar a las personas adultas, que ge-
neralmente son su padre o su madre, pero también pueden ser
los traficantes de personas (“coyotes”) contratados para el efecto.

Es relativamente comun que las personas adolescentes ingresen
sin compania de una persona adulta, aunque no existen estadis-
ticas precisas al respecto.

Al pasar la frontera, las personas que ingresaron en condicién
migratoria irregular inician un camino dificil hacia el lugar de
destino en el cual se exponen a gran diversidad de potenciales
riesgos para su integridad y su seguridad como hambre, exce-
sivo frio o calor, asaltos, o ser descubiertas por las autoridades
en retenes policiales y migratorios ubicados en diversos lugares.
Estos riesgos se acrecientan cuando se trata de mujeres, nifnos,
nifas y adolescentes, quienes ademds tienen mas probabilidad
de sufrir violaciones y abusos sexuales, trata de personas, entre
otros peligros.

Las personas que logran establecerse en Costa Rica en condicién
migratoria irregular, son susceptibles a vivir abusos, explotacién
laboral, vivir con temor, entre otras situaciones.

Los niveles de discriminacion a las personas nicaraglienses sue-
len ser altos entre la poblacién costarricense. En un estudio del
2005, citado por UNICEF (UNICEF, 2011) se evidencié que entre
funcionarios y funcionarias de salud, la desconfianza y miedo a
las personas nicaragiienses ocupaba el rango mas alto, por otro
lado, la simpatia y la admiracién ocupaban el rango mas bajo,
considerandoles no dignos de confianza. Mas de la mitad pen-
saba que las personas inmigrantes nicaraglienses “quitan” el tra-
bajo de las y los costarricenses, saturan y ponen en crisis los ser-
vicios de salud. Estas ideas, que constituyen mitos asociados a la
migracion y a las personas migrantes, han sido documentados
en diversas investigaciones. Otra encuesta de la poblacién en
general del 2006 (IDESPO, 2006, mencionado en UNICEF, 2011)
muestra que un 48.7% atribuye caracteristicas negativas a las
personas nicaragiienses, entre ellas el ser “antisociales” (27.2%)
y “pobres” (11%).
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El acceso a la educacién muchas veces se limita, pero aun den-
tro de las aulas el ambiente discriminatorio es significativo, ya
sea por parte de companeros y compaferas de clase como por
la administracién institucional y el profesorado, frecuentemente
con poca o nula capacitacién y sensibilizacion de la diversidad
cultural (Solis, 2006).

6.

humanos

También la explotacién laboral es amplia a lo largo del pais y en
diversas areas, desde el poco acceso a garantias basicas, al acoso
constante con xenofobia o abuso sexual. Las nifas, las adoles-
centes y las mujeres jévenes suelen colocarse como trabajado-
ras domésticas y trabajar largas jornadas sin el reconocimiento
de sus derechos laborales minimos, exponiéndose a multiples
situaciones de abuso y violencia.

derechos

En esta seccion nos referiremos al tema de la normativa internacional sobre derechos humanos, muy en particular la que directa-
mente relacionada con el tema de migracion, y la que se dirige a la nifiez, adolescencia y juventud.



Antecedentes historicos

Los derechos humanos, como los conocemos actualmente, son
el producto de muchos acontecimientos a través de toda la his-
toria de la humanidad, desde la época de los griegos y de los
romanos, pasando por las revoluciones y las guerras que se han
librado en nombre de la libertad y de los derechos.

Sin embargo, los eventos mundiales que marcaron un verdadero
punto de quiebre parala evolucién de los derechos humanos son
las dos guerras mundiales, particularmente la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). Al finalizar esta segunda guerra, en el afio
1945 se reunieron en San Francisco, California, los delegados de
cincuenta naciones, con el objetivo de crear un organismo inter-
nacional para promover la paz y evitar guerras futuras. Los idea-
les de la organizacidn se establecieron en el preambulo del Acta
constitutiva que propusieron: “Nosotros, la gente de las Naciones
Unidas, estamos decididos a proteger a las generaciones venideras
del azote de la guerra, la cual dos veces en nuestra vida ha produci-
do un sufrimiento incalculable a la humanidad’ Mediante esa Acta
constitutiva, que entré en vigencia el 24 de octubre de 1945, se
cred la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (UHR, s.f.).

En 1948 la ONU adopté la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (DUDH), que es considerada como la Carta Magna, o la
Constitucion Politica, internacional para toda la humanidad. Con
sus 30 articulos, es el primer documento de la historia que reune
y sistematiza los derechos fundamentales (véase la Figura 9).

La Declaracion Universal ha sido el punto de partida de las Cons-
tituciones Politicas de los paises y la base de otros tratados de
derechos humanos, como se vera mas adelante.

Ya en la DUDH se consagran derechos que son particularmente
relevantes para las personas migrantes. En ese sentido, el articu-
lo 13 establece el derecho de toda persona a la libre circulacion
y a elegir su residencia, asi como el derecho a salir de cualquier
pais, incluso del propio, y a regresar a su pais:

Figura 9.
Eleanor Roosevelt, viuda del Presidente de Estados Unidos Franklin Roosevelt, fue una de las redactoras
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. En esta fotografia sostiene una copia en espaol en
1948. (Foto tomada de Wikipedia).

Articulo 13.

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de cada Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pars.

Ademas, el art. 14 se refiere al derecho de toda persona a buscar
asilo en caso de persecucion, y a disfrutar de él en otros paises. El
art. 15 establece el derecho de toda persona a una nacionalidad
y que a nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiar de nacionalidad.
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Figura 10. Declaracion Universal de los

1. Todos nacemos libres e iguales. 7.Todos somos iguales ante la ley.

2. No habrd distincién por motive de raza, color, ~ 8.Toda persona tiene derecho a defenderse ante
sexo, idioma, religion, opinion politica o de los tribunales.
cualquier otra indole social, politica 0 econd- 9, Nadie podra ser detenido, preso o desterrado
mica. arbitrariamente.

3.Todos tenemos derechos ala vida. 10. Derecho a un juicio justo.

4. Nadie serd sometido a esclavitud. 11. Derecho presuncién de inocencia.

5. Nadie serd sometido a tortura. 12. Derecho a intimidad.

6. Todo ser humanos tiene derecho a una perso- 13, Derecho a circular libremente.

nalidad juridica. 14. Derecho de asilo.

La DUDH se complementa con los Pactos Internacionales de De-
rechos Humanos:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

Ambos Pactos fueron aprobados el 16 de diciembre de 1966. Es-
tos instrumentos (DUDH y los dos Pactos), junto con sus Proto-
colos conforman lo que se ha denominado Carta Internacional
de Derechos Humanos. Mientras que la DUDH constituye, por
lo general, un documento que orienta y plantea los principios
generales, los Pactos son tratados internacionales que obligan a
los Estados firmantes a cumplirlos.

Derechos humanos:
definicion, caracteristicas y clasificacion

Luego de este breve resumen de los antecedentes histéricos,
veamos ahora la definicion de derechos humanos.

en breve

15. Derecho a la nacionalidad. 24. Derecho al ocio.
16. Derecho al matrimonio. 25. Derechos aun nivel de vida adecuado.
17. Derecho a la propiedad. 26. Derecho a la educacion.
18. Derecho a la libertad de pensamiento, con-  27.Derecho a la cultura
ciencia y religion. 28. Derecho al orden social.
19. Derecho ala libertad de expresion. 29. Derecho a las libertades y respeto de la
20. Derecho a la libertad de reunién. comunidad
21. Derecho a la democracia. 30. Derecho a que estos derechos no sean
22. Derecho a la sequridad social. suprimidos en ninguna circunstancia.

23. Derecho al trabajo.

Tomado de: http://www.slideshare.net/albertofilosofia/los-derechos-humanos-6848470

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los se-
res humanos, sin distinciéon alguna de nacionalidad, lugar de re-
sidencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religiéon, lengua, o
cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacién alguna (OHCHR, 2015). Estos dere-
chos no dependen de su reconocimiento por parte del Estado ni
tampoco son concesiones o privilegios que otorga el Estado. El
articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos lo
sefala claramente:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Los derechos humanos estan interrelacionados entre si, son in-
terdependientes e indivisibles, es decir:

- Son universales e inalienables, en el sentido de que aplican
a todos los seres humanos sin importar los sistemas politi-
cos, econémicos y culturales. Ademas, no deben suprimirse,
salvo en determinadas situaciones y segun las debidas ga-
rantias procesales (por ejemplo, si alguien es juzgado por un



delito y debe guardar prisién, se limita su derecho de
circulacion vy libre transito, pero previamente ha sido
juzgado con todas las garantias de un proceso justo).

- Soninterdependientes e indivisibles, todos los dere-
chos se relacionan entre si y el avance de un derecho
facilita el de los demas, de igual forma, la privacién de
un derecho afecta negativamente a los demas.

Los derechos humanos han sido clasificados como dere-
chos de primera, segunda y tercera generacion. Esta cla-
sificacion es para efectos didacticos o de sistematizacion,
pero no conlleva una jerarquizacion de derechos, pues
todos los derechos son interdependientes e indivisibles y,
por lo tanto, no hay unos mas importantes que otros, aun-
que si hay unos derechos que generan otros derechos, por
ejemplo, el derecho a la educacién promueve la posibili-
dad de disfrutar del derecho a un trabajo digno, al desa-
rrollo pleno de la personas, inclusive promueve el derecho
a una nutricién adecuada, pues mientras mejor y mayor
educacion tengamos, podremos tener una mejor calidad
de viday la posibilidad de planear y hacer realidad un pro-
yecto de vida.

La clasificacion es la siguiente:

- Derechos civiles y politicos (primera generacién),
que tienen por objeto la proteccién de la libertad, la
seguridad, la integridad fisica y moral de las personas,
asi como su derecho a participar en la vida publica.

- Derechos econémicos, sociales y culturales (segun-
da generacién), que se refieren a la existencia de con-
diciones de vida y de acceso a los bienes materiales

- Derechos colectivos de la humanidad entera (tercera
generacion), como el derecho al desarrollo, el derecho
a un medio ambiente sano y el derecho a la paz.

Figura11.

Las flechas en ambos sentidos indican la interrelacion que existe entre los diferentes grupos de derechos

Derechos
civiles y politicos
(Primera Generacion)

Derecho a la vida

Derecho a la libertad y sequridad

Libertad de circulacion

Derecho a laintimidad

Libertad de pensamiento, conciencia y religion

Derecho a contraer matrimonio y formar una familia
Derecho a la igualdad ante la ley y a la no discriminacién

Derechos
economicos, sociales
y culturales
(Segunda Generacidn)

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias

Derecho a la sequridad social

Derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos

Derecho a un nivel de vida adecuado

Derecho a la salud

Derecho a la educacion

Derechos
colectivos
(Tercera Generacion)

Derecho de los pueblos a:
- La libre determinacién
- El desarrollo
- El libre uso de su riqueza y recursos naturales
- lapaz
- Un ambiente saludable
Derechos de las minorias
Derechos de los pueblos indigenas
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Los derechos humanos universales estan contemplados en las
Constituciones Politicas de los paises y en las diferentes leyes na-
cionales, por lo que son derechos cuyo respeto y cumplimiento
pueden y deben exigirse ante el Estado y la sociedad.

Por otro lado, esta el derecho internacional de los derechos
humanos, conformado por la Carta Internacional de los Dere-
chos Humanos, otros tratados internacionales (los principales
los veremos a continuacion), y los principios de derecho interna-
cional que establecen las obligaciones que tienen los gobiernos
de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse
de actuar de determinada forma en otras, con el fin de promover
y proteger los derechos humanosyy las libertades fundamentales
de las personas y de los grupos.

Derechos humanos fundamentales en el marco
de las Naciones Unidas

Como ya vimos anteriormente, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) fue creada en 1945, como una respuesta al clamor
por la paz, la justicia y la igualdad que surgié después de dos
terribles guerras mundiales.

Setenta afos después de su creacién, la ONU estd plenamente
vigente y trabaja en mantener la paz y la seguridad, promover
el desarrollo sostenible, defender la ley internacional, proteger
los derechos humanos y distribuir ayuda humanitaria (Naciones
Unidas, 2015).

Actualmente, la ONU esta integrada por 193 paises (incluidos
todos los paises de Centroamérica y América del Norte). La
Asamblea General de las Naciones Unidas, que reline a todos sus
miembros, es el Unico érgano en el mundo con esa representati-
vidad, que corresponde practicamente a un consenso mundial.

Justamente, la Asamblea General es la encargada de adoptar los
tratados y las principales declaraciones de derechos humanos

(que conforman el derecho internacional de los derechos huma-
nos). En el Recuadro 11 se presenta una sintesis del proceso de
redaccién y aprobacion de los tratados internacionales, el cual
concluye con la ratificacién y adhesién por parte de los paises.
La ratificacién o adhesiodn representan el compromiso, juridica-
mente vinculante u obligatorio, de acatar las disposiciones del
tratado internacional.
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Ademas de la Carta Internacional de Derechos Humanos, se han
adoptado otros tratados internacionales (entre los cuales estan
los dos Pactos sobre los que ya nos referimos), a medida que se
ha ido ampliando la perspectiva de los derechos humanos para



i iciones especifi-
abarcar aquellas poblaciones que por sgs cplndlson oA
cas quedaban -en la practicaoen la apllcaC|on.— poca
guna protecciéon por parte de los tratados de tipo g .

Tratados de derechos humanos fundamentales,

Instrumento o tratado

Convencién Internacional

para la eliminacién de todas las formas de discriminacign racial, de 21 diciembre
1965

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 16 diciembre 1966

3 Pacto Internacional de Derechos Econémicos

Convencién contra [a tortura y otros tratos o penas crueles

6 | Convencidn sobre los derechos del nifio, de 20 noviembye 1989

Convenci6n internacional sobre la proteccién de los der
familiares, de 18 diciembre 1990

8

Convencidn Internacional
diciembre 2006

10 | Convencidn sobre g Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951

11 | Protocolo sobre g| Estatuto de los Refugiados, 4 de octubre de 1967

12 Convenio sobre Jos trabajadores migrantes (

revisado), 1949, (niim. 97) dela OIT
13| Convenio sobre poblaciones indigenas y trib

ales, 1989 (nim. 169) de la OIT
14 Convenio sobre Jas peores formas de trabajo infantil, 1999 (ndm. 182) de [a OIT

Protocolo para Prevenir reprimir y sancion
de Palermo), 15 de noviembre de 2000.

 Civilles y Culturales, de 16 diciembre 1966

, inhumanas o degradantes, de 10 diciembre 1984

echos de todos los trabajadores migratorios y de sus
Convencién sobre Jos derechos de las personas con discapacidad, de 13 diciembre 2006

para la proteccidn de todas las Personas contra [as desapariciones forzadas, de 20

5, especialmente mujeres y nifios (Protocolo

dos de
En ese sentido, en el Recuadro 12 se presentapllos ttr)z:’;ael e e
derechos humanos fundamentales, la Convencién éo fee bt
tueto de los Refugiados y su Protocolo de 1 96f7, tcrszs g:\evemente
Palermo. Vamos a referir
la OITy el Protocolo de
a estos instrumentos.

Recuadro 12.

sus 6rganos de supervision y otros tratados im
en el marco de Jas Naciones Unidas

Organo de supervisién

Comité para [a Eliminacién de Ia Discriminacién Racial (CERD)

Comité de Derechos Humanos (CCPR)

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (C

ESCR)
Comité para la Eliminacién de Ia Discriminacion contra Ia Mujer
(CEDAW)

Comité contra la Tortura (CAT)

Comité de los Derechos del Niio (CRC)

Comité para la Proteccign de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (C(Mw)

Comité sobre los derechos de [as Personas con discapacidad (CRPD)

Comité contra [as Desapariciones Forzadas (CED)

Sistema de control Y supervision de la OIT
Sistema de control Y supervision de la O[T
Sistema de control Y supervision de la O[T
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También, como parte de los tratados de derechos fundamenta-
les, estd la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y su
Protocolo de 1967. Estos instrumentos se dirigen a la proteccion
de las personas refugiadas. Inicialmente la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados senalaba que sélo los europeos que
se convirtieron en refugiados antes del 1 de enero de 1951 po-
dian solicitar asilo, pero el Protocolo de 1967 modificé las res-
tricciones geograficas y de tiempo. Por eso, ambos instrumentos
deben verse de manera conjunta y establecen las bases funda-
mentales para el reconocimiento de los derechos de las perso-
nas refugiadas y de su proteccién. La Convenciéon y su Protocolo
no cuentan con un érgano de supervision.

A nivel regional americano estd la Declaracion de Cartagena so-
bre los Refugiados (1984), la cual amplia la definicién de refugia-
do dela Convenciéon de 1951, considerando como refugiados/as
también a las “personas que han huido de sus paises porque su
vida, seguridad y libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresiéon extranjera, los conflictos internos, la
violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstan-
cias que haya perturbado gravemente el orden publico”

En cuanto a los Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), primero hay que decir que la OIT es una agencia
especializada de Naciones Unidas (la mas antigua). Su objetivo
principal es promover la justicia social y los derechos humanos 'y
laborales reconocidos a nivel internacional y uno de los medios
que utiliza son las normas internacionales del trabajo (NIT), que
son instrumentos juridicos que establecen los principios y los
derechos basicos en el trabajo. Las NIT son elaboradas de mane-
ra tripartita por los gobiernos, los empleadores y los trabajado-
res en consulta con expertos de todo el mundo. Los Convenios
de la OIT son normas internacionales del trabajo y existen 189
(a junio de 2015). La OIT, ademas de elaborar y adoptar las NIT,
supervisa la manera en la que los gobiernos garantizan que los
convenios que hayan ratificado se apliquen en sus paises. Este

control se hace a través del sistema de control de la OIT, que con-
siste en el examen técnico de memorias enviadas por los paises,
para lo cual la OIT cuenta con una Comisiéon de Expertos en la
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) y tam-
bién se brinda la posibilidad de realizar reclamaciones y quejas,
tanto a los gobiernos como a los trabajadores y a los empleado-
res organizados. Los Convenios de la OIT tratan sobre diferentes
temas relevantes para el trabajo y también sobre ciertos grupos
o colectivos de personas, como en este caso las personas traba-
jadoras migrantes. Aborda ademas las poblaciones indigenas y
tribales y las peores formas de trabajo infantil.

El Protocolo para Prevenir, reprimir y sancionar la trata de perso-
nas, especialmente mujeres y nifos (Protocolo de Palermo), es
uno de los tres Protocolos de la Convencién de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Este es el
primer instrumento juridicamente vinculante u obligatorio para
los Estados, que contiene una definicion de trata de personas.
Esta definicion tiene como objetivo facilitar que las legislaciones
nacionales tengan enfoques similares para combatir el crimen or-
ganizado. Ademas, el Protocolo busca proteger y asistir a las victi-
mas de trata de personas, garantizando el respeto a sus derechos
fundamentales. El Protocolo no tiene un érgano de supervision.

En el Recuadro 13 podemos ver el estado de las ratificaciones de
estos tratados por parte de los paises de Mesoamérica. Como ya
lo dijimos, cuando un Estado ratifica un tratado, este se convier-
te de aplicacion obligatoria para ese Estado.

Ademas de los érganos de vigilancia existentes para la mayoria
de los tratados que hemos enumerado, en la ONU existen “Re-
latorias especiales” que son personas expertas e independien-
tes que trabajan en representacion de las Naciones Unidas para
investigar un tema o un pais en especifico. Existen mas de 30
relatorias, en temas tales como esclavitud moderna, educacién,
medio ambiente, libertad de expresion, etc.



Recuadro 13.
Mesoamérica: fechas de ratificacion de los principales tratados de derechos humanos
y otros relevantes para las personas migrantes

Instrumento o tratado Costa Rica
Convencion Internacional para la eliminacion de todas las formas de discrimina- | 16/01/1967
cion racial

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 29/11/1968
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Civiles y Culturales 29/11/1968
Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la 04/04/1986
mujer

Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degra-  11/11/1993
dantes

Convencién sobre los derechos del nifio, de 20 noviembre 1989 21/08/1990

Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabaja-
dores migratorios y de sus familiares

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad 01/10/2008
Convencién Internacional para la proteccion de todas las Personas contra las 16/02/2012
desapariciones forzadas

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo 28/03/1978
Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949, (ndm. 97) de la OIT

Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1989 (ndm. 169) de la OIT 02/04/1993

Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (ndm. 182) dela OIT 10/09/2001

Protocolo para Prevenir reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente | 09/09/2003
mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo).

Fuentes: United Nations: Treaty Collection, https://treaties.

Una de la t i
Jna de | s:lelato.rlzs espec.lales es sobre los derechos humanos de las personas migrantes, se creé en 1999, y su mandato abarca
. . !
paises, independientemente de si un Estado ha ratificado o no la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los De-

El Salvador
30/11/1979

30/11/1979
30/11/1979
19/08/1981

17/06/1996

10/07/1990
14/03/2003

14/12/2007

28/04/1983

12/10/2000
18/03/2004

Guatemala
18/01/1983

05/05/1992
19/05/1988
12/08/1982

05/01/1990

06/06/1990
14/03/2003

07/04/2009

22/09/1983
13/02/1952
05/06/1996
11/10/2001
01/04/2004

Honduras
10/10/2002

25/08/1997
17/02/1981
03/03/1983

05/12/1996

10/08/1990
09/08/2003

14/04/2008
01/04/2008

23/03/1992

28/03/1995
25/10/2001
01/04/2008

México
20/02/1975

23/03/1981
23/03/1981
23/03/1981

23/01/1986

21/09/1990
08/03/1999

17/12/2007
18/03/2008

07/06/2000

05/09/1990
30/06/2000
04/03/2003

Nicaragua
15/02/1978

12/03/1980
12/03/1980
08/10/1981

05/07/2005

05/10/1990
26/10/2005

14/04/2008

25/08/2010
06/11/2000
12/10/2004

rechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus familiares. El Recuadro 14 resume sus principales funciones

Panama
16/08/1967

08/03/1977
08/03/1977
29/10/1981

24/08/1987

12/12/1990

7/082007
24/06/2011

02/06/2011

31/10/2000
18/08/2004

un.ora/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en; OIT: NORMLEX, htto://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f7p=1000:1:0:NO:::
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Derechos humanos fundamentales en el
marco del Sistema Interamericano

En el marco de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) se encuentra el Sistema Interamericano de Protec-
cion de los Derechos Humanos (SIDH) que constituye el
marco para la promocion y proteccién de los derechos hu-
manos y provee un recurso a los y las habitantes de Amé-
rica que han sufrido violacién de sus derechos humanos
por parte del Estado. El SIDH se inicié formalmente con la
aprobacion de la Declaracion Americana de los Derechos 'y
Deberes del Hombre (1948). Ademas de esta Declaracion,
existe una serie de tratados de derechos humanos funda-
mentales que forman parte del derecho internacional de
los derechos humanos a nivel de la regién americana. En
el Recuadro 15 se presentan los principales tratados y la
fecha de ratificacion de los paises de Mesoamérica.

ral, a peticion del Consejoy dela Asamblea

,2015).
(Oficina del Alto Comisionado para |os Derechos Humanos

Recuadro 15. Mesoamérica: fecha de ratificacion de los principales tratados de derechos humanos
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Tratado
Convencion Americana sobre Derechos Humanos —CADH- (Pacto de San José), de 22/11/1969

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo del El Salvador), de 17/11/1988

Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, de 12/09/1985

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Con-
vencion Belém do Pard), de 09/06/1994

Convencidn Interamericana sobre desaparicion forzada de personas, de 09/06/1994

Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra todas las Personas
con Discapacidad, de 07/06/1999

Costa Rica
03/02/1970
29/09/1999

25/11/1999
05/07/1995

20/03/1996
08/12/1999

Pais y fecha de ratificacion

El Salvador | Guatemala | Honduras | México Nicaragua | Panama

06/20/1978  04/27/1978 | 09/05/1977 ' 03/02/1981 @ 09/25/1979 = 05/08/1978

04/05/1995  30/05/2000 | 14/09/2011  08/03/1996 ' 15/12/2009 = 28/10/1992

17/10/1994 | 10/12/1986 - 11/02/1987 | 23/09/2009 = 26/04/1995

13/11/1995 | 04/01/1995  04/07/1995  19/06/1998 31/07/1995
27/07/1999  28/04/2005  28/02/2002 ' 06/10/1995

15/01/2002 | 08/08/2002 = 14/09/2011  06/12/2000 = 15/07/2002 = 24/01/2001

Fuente: OFA (2015): Tratados Multilaterales Interamericanos http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados multilaterales interamericanos firmas alfabetico.asp




Los pilares del SIDH son: la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CortelDH).

La CIDH tiene como funcién promover la observancia y la defen-
sa de los derechos humanos y servir como érgano consultivo de
la OEA en dicha materia. Realiza su trabajo sobre tres bases:

El sistema de peticién individual, en virtud del cual recibe
peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién
de la CADH por un Estado parte.

El monitoreo de la situaciéon de los derechos humanos en los
Estados Miembros.

La atencion a lineas tematicas prioritarias.

A partir del ano 1990, la CIDH empez0 a crear Relatorias Temati-
cas con el objeto de brindar atencién a ciertos grupos, comuni-
dades y pueblos que se encuentran especialmente expuestos a
violaciones de derechos humanos por su situacién de vulnera-
bilidad y por la discriminacién histérica de la cual han sido ob-
jeto. La finalidad de crear una Relatoria Tematica es fortalecer,
impulsar y sistematizar el trabajo de la propia Comisién Intera-
mericana en ese tema. Existen nueve relatorias sobre los siguien-
tes temas: Derechos de los Pueblos Indigenas, Derechos de las
Mujeres, Derechos de los Migrantes, Derechos de la Nifiez, De-
fensoras y Defensores de Derechos Humanos, Derechos de las
Personas Privadas de Libertad, y Libertad de Expresién, Personas
Afrodescendientes y contra la Discriminacion Racial, Derechos
de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex.

La Relatoria sobre los Derechos de los Migrantes se enfoca en mi-
grantes y sus familias, solicitantes de asilo, refugiados, apatridas,
victimas de trata de personas, desplazados internos y otros gru-
pos vulnerables en la movilidad humana. Esta Relatoria realizd
recientemente dos visitas con sus respectivos informes sobre el
respeto de los derechos humanos de las personas migrantes en

México (2013) y Estados Unidos (2010). Estas visitas se dieron a
raiz de la crisis de derechos humanos en esta area y a pedido de
organizaciones civiles y sus correspondientes informes contem-
plan recomendaciones a los paises.

La CortelDH es un 6rgano judicial de la OEA que goza de auto-
nomia frente a los demas érganos de esta organizacién. Su pro-
posito es aplicar e interpretar la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y otros tratados de derechos humanos a los
cuales se somete el SIDH. Desempena tres funciones:

Contenciosa, resolviendo controversias jurisdiccionales (por
ejemplo, sobre los limites entre dos paises) con sentencias
obligatorias a los Estados sujetos de controversia,

Proteccion Preventiva, a través de medidas provisionales
obligatorias ante riesgo inminente de violacion de derechos
humanosy

Consultiva, emitiendo opinidén sobre consultas que hacen
organos de la OEA y los Estados miembros.

La CortelDH emitié recientemente una opinién consultiva (OC-
21/14) sobre los derechos y garantias de nifias y nifios en el
contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccion inter-
nacional (CortelDH, 2014), la cual veremos mas adelante. Ade-
mas, existe una serie de casos que ha resuelto la CortelDH y que
constituyen jurisprudencia a nivel del sistema interamericano,
los cuales se pueden consultar desde Internet (Decisiones sobre
derechos de migrantes de la CortelDH, http://www.oas.org/es/
cidh/migrantes/decisiones/corteidh.asp).

Convencion Iberoamericana de Derechos de
los JOovenes

La Convencidon Iberoamericana de Derechos de los Jovenes
(CIDJ) fue firmada en 2005 en la ciudad espafiola de Badajoz, y
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entro en vigor el 1 de marzo de 2008. Se aplica a los Estados que
la han ratificado, y esta limitada a la region iberoamericana, que
también incluye a Espafa, Portugal y Andorra en Europa (21 na-
ciones) °. Esta Convencién se aprueba en el marco de la Organi-
zacion lberoamericana de Juventud (OlJ) y es “un instrumento
juridico internacional que tiene el mismo nivel de compromisoy
de obligaciones para los Estados Parte que cualquier otro instru-
mento de caracter regional o universal segun su origen, suscrito
al amparo de los principios, normas y preceptos del Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos” (Bernales, 2010).

El propésito de la CIDJ es proteger y garantizar los derechos de
las personas jévenes. Entiende por “joven’, “jovenes’, o “juven-
tud” a “todas las personas, nacionales o residentes en algun pais
de Iberoamérica, comprendidas entre los 15 y los 24 afhos de
edad” En su art. 2 la Convencién reconoce el derecho de todos
los jévenes a gozary disfrutar de todos los derechos humanos, y
en el articulo 3 establece el compromiso de los Estados Parte de
formular politicas y proponer programas que alienten y manten-
gan de modo permanente la contribucién y el compromiso de
los jovenes con una cultura de pazy el respeto a los derechos hu-
manos y a la difusion de los valores de la tolerancia y la justicia.

Estos tres primeros articulos forman parte del Capitulo Prelimi-
nar. En la Figura 12 se presenta una sintesis global del contenido
de la Convencién.

No existe un mecanismo de supervisién en relacién con la Con-
vencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, lo que si
existe es el deber de la Secretaria de la OlJ de solicitar la infor-

Figura 12.

Derecho a la paz: a una vida sin violencia
y a la fraternidad.

Principio de no discriminacion.
Derecho a la igualdad de género.
Protagonismo a la familia.

Adopcidn de medidas de derecho interno
para hacer efectivo el goce de los derechos
que la convencién reconoce.

Derecho a la vida.
Derecho a la integridad personal.

Derecho a la proteccion contra los abusos
sexuales.

Derecho a la objecion de conciencia.
Derecho a la justicia.

Derecho a la identidad y la personalidad
propias.

Derecho al honor, la intimidad y la propia
imagen.

Derecho a la libertad y sequridad personal.

en breve

Libertad de pensamiento, conciencia y
religion.
Libertad de expresion, reunion y asociacion.
Derecho a formar parte de una familia.
Participacion de los jévenes.
Derecho a la educacién.
Derecho a la educacion sexual.
Derechoa la culturay al arte.
Derecho a la salud
Derecho al trabajo.
Derechoalas condiciones de trabajo.
Derecho a la proteccién social.
Derecho a la vivienda.
Derecho a un ambiente saludable.
Derecho al ocio y esparcimiento.
Derecho al deporte.

Derecho al desarrollo.

macion que considere apropiada en materia de politicas publi-
cas de juventud asi como de conocer los informes realizados en
el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados
Parte. Sin embargo, como ya se vio, los érganos de supervision
de los diversos tratados de derechos humanos, tienen compe-
tencia para supervisar derechos contenidos en la CIDJ.

Aunque la CIDJ no se refiere, de manera expresa, a temas de mi-
gracion, si contempla una serie de derechos que son vitales para
las personas jovenes migrantes, los cuales se presentan de ma-
nera sintetizada en la Figura 12.



Derechos basicos protegidos por los tratados
internacionales que son clave para las personas
jovenes migrantes

Como ya se vio anteriormente, los tratados de derechos huma-
nos consagran una serie de derechos que aplican a todas las
personas. A continuacion, se realizara un repaso sobre algunos
de los derechos generales y de aquellos que protegen a grupos
humanos en condiciones particulares y que son particularmente
relevantes para las personas migrantes.

Como lo afirma la CIDH, si bien “los Estados tienen el derecho de
controlar sus fronteras, definir los requisitos de ingreso, estancia
y expulsion de los extranjeros en su territorio y, en general, de
establecer sus politicas migratorias, las politicas, leyes y practicas
que implementen en materia migratoria deben respetary garan-
tizar los derechos humanos de todas las personas migrantes, los
cuales son derechos y libertades que se derivan de la dignidad
humana y que han sido ampliamente reconocidos por los Esta-
dos a partir de los tratados de derechos humanos que han sus-
crito a nivel internacional” (CIDH, 2013, pag. 144).

En consecuencia, es muy importante tener presente que los Es-
tados deben respetar y garantizar los derechos humanos de to-
das las personas migrantes. Algunos de esos derechos basicos y
fundamentales son, a modo de ejemplo:

El derecho a la vida

El derecho a la integridad personal

La prohibicidn contra la tortura y otras penas o tratos crue-

les, inhumanos o degradantes

La prohibicion de la esclavitud, la servidumbre y la trata

Los derechos a la libertad y seguridad personales

El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

La proteccion de la honray la dignidad

La libertad de expresién

La proteccién a la familia

El principio de igualdad y no discriminacién

Los derechos de nifos, nifias y adolescentes

El derecho de las mujeres a la igualdad y a vivir una vida libre
de violencia

El derecho a la propiedad privada

El derecho al acceso y a la procuracion de justicia

Todos estos derechos aplican a las personas migrantes inde-
pendientemente de su condicién migratoria. Aun cuando una
persona migrante se encuentre indocumentada o en situacién
migratoria irregular, cometiendo asi una infraccién a las normas
y procedimientos administrativos del estado que determinan las
reglas para ingresar y permanecer en su territorio, dicha infrac-
Cién no anula los derechos humanos de la persona migrante ni
exime al Estado de proteger y garantizar esos derechos.

No obstante, en la practica es comun que las personas migrantes
se encuentren en situacion de vulnerabilidad, muy en especial
si estan en condicion migratoria irregular. La situacién de vulne-
rabilidad quiere decir que suelen estar en una condicién indivi-
dual de ausencia o diferencia de poder con respecto a las per-
sonas no-migrantes (nacionales o residentes) (CortelDH, 2003).
Esta desigualdad puede ser producto de las leyes (que tratan en
forma diferente a personas nacionales y extranjeras) o puede
ser producto de la cultura, las creencias o las costumbres de un
contexto determinado (como la xenofobia o el desprecio a las
personas extranjeras y de determinados grupos étnicos). Debi-
do a esta situacién, la comunidad internacional ha reconocido
la necesidad de adoptar medidas especiales para garantizar la
proteccién de los derechos humanos de las personas migrantes.

i. Derechos de personas migrantes en caso de detencién

Pero, ;qué pasa cuando las autoridades migratorias de un pais
encuentran a personas migrantes en condicién irregular? Lo mas
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probable es que inicie los procedimientos para detener y depor-
tar a esa persona y aplicar las medidas que su legislacion esta-
blece. Independientemente de cudles son esas medidas, existen
principios generales que las autoridades deberian observar para
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas mi-
grantes.

En ese sentido, el Comité para la Proteccién de los Derechos de
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares (Comité de Dere-
chos de Trabajadores Migratorios, s.f.) ha emitido los siguientes
principios y estandares para proteger, respetar y garantizar el de-
recho a la libertad de las personas migrantes:

1. Principio de excepcionalidad de la detencion por razones mi-
gratorias. Las personas migrantes deben ser detenidas por mo-
tivos migratorios Unicamente como ultimo recurso, de previo
a ello se debe dar prioridad a alternativas que no impliquen la
privacion de la libertad. La privacion de libertad o detencion
nunca debe ser obligatoria ni automatica y cuando ésta se im-
pone debe ser como ultimo recurso y por el menor tiempo po-
sible.

2. Presuncion de libertad y medidas alternativas a la detencién.
El principio general ante infracciones de tipo administrativa,
es que las personas deben estar en libertad durante el proce-
dimiento. Seguidamente, se podrian aplicar medidas alterna-
tivas a la detencién, que buscaran satisfacer el cumplimiento
de la legislacién, sin recurrir a la privacion de la libertad. Estas
medidas alternativas deberian buscar que las personas migran-
tes (no solo en condiciéon migratoria irregular, sino también las
solicitantes de asilo y refugio) puedan residir en la comunidad
y circular libremente mientras se resuelve su situacién como
migrantes o estan a la espera de su deportacion o expulsiéon
del pais.

3. Obligacién de asegurar todas las garantias del debido proce-
so. Ya sea que se decida la detencién de la persona migrante

o que se haya aplicado una medida alternativa, se deben ase-
gurar todas las garantias del debido proceso, esto implica que:

a. La autoridad correspondiente debe razonar o fundamen-
tar el motivo por el cual se detiene o se aplica una medida
alternativa a la persona migrante. Este razonamiento debe
aplicar al caso concreto. En especial en caso de que se haya
decidido la detencién, debe estar fundamentado el motivo
y el por qué no se recurrié a una medida alternativa.

b. La persona migrante que va a ser detenida debe ser infor-
mada en un idioma que comprenda sobre los motivos de la
detencidn y los derechos que le asisten. Se le debe poner en
comunicacién con un/a profesional en derecho que le ase-
sore y le represente y se le debe proveer asistencia juridica
gratuita. Se le deben facilitar los servicios de interpretacién
o traduccién y disponer de medios para ponerse en contac-
to con sus familiares. Ademas, se le debe informar acerca de
los recursos que tiene para apelar o impugnar la privacion
de libertad. Asimismo debe comunicérsele su derecho a la
asistencia consultar, el cual comprende: (i) el derecho a ser
notificado de sus derechos bajo la Convencion de Viena; (ii)
derecho de acceso efectivo a la comunicacién con un fun-
cionario consular y (iii) derecho a la asistencia misma.

4. Condiciones adecuadas de detencion. En caso de que se efec-
tue la detencidén, ésta debe ser por el plazo mas breve posible,
nunca debe ser indefinida y la ley debe fijar un plazo maximo
de detencion. Ademas, la detenciéon nunca deberia ser en los
mismos lugares donde estan las personas acusadas o conde-
nadas por infracciones o delitos penales. Los lugares de deten-
cion deben garantizar derecho a la salud, a la informacién, a
comunicarse con los familiares, a la recreacién, a comunicarse
con un/a profesional en derecho, etc.

5. Principio de no detencién de ninos, nifas y adolescentes
migrantes. Este es un principio que sera desarrollado mas



adelante, pero en sintesis, establece que la detencién a perso-
nas menores de edad sélo puede ser aplicada para los casos en
que haya conflicto con la ley penal.

6. Prohibicion de detencion como sancion penal e infracciones
migratorias. La condicion migratoria irregular no debe nunca
constituir un delito sino una infraccién administrativa, como ya
se ha dicho. Los 6rganos de control de los derechos humanos
(como la CIDH, el CMW, etc.) han establecido que la detencién
“como un mecanismo de control migratorio, constituye una
respuesta desproporcionada, arbitraria, inadecuada e ineficaz
para dar respuesta al creciente fenémeno de la inmigracién
irregular, criminaliza la migracién irregular y produce un grave
impacto en el ejercicio de los derechos de las personas migran-
tes” (Comité de Derechos de Trabajadores Migratorios, s.f.).

El ACNUR en el ano 2012 emiti6 las Directrices sobre los criterios
y estandares aplicables a la detencidn de solicitantes de asilo y
las alternativas a la detencion, en las que se contempla, entre
otras, que la detencién debe estar basada en la ley, no debe ser
arbitraria y debe estar basada en una evaluacion de las circuns-
tancias particulares de la persona y solo se puede justificar por
un fin legitimo, debiendo ser la excepcién y no la regla (ACNUR
y APT, 2014).

En el caso de personas menores de edad la CortelDH en su Opi-
nién Consultiva 21/14 ha sido clara en senalar que no se puede
privar de libertad a niflos y nifias por su situacion migratoria
irregular. Esto es vélido tanto para aquellos/as que se encuen-
tran con sus progenitores como para aquellos que se encuentran
no acompanados o separados de su familia. La CortelDH sefala
que “se pueden y deben disponer de alternativas menos lesivas
y, al mismo tiempo, proteger de forma prioritaria e integral los
derechos de la nifia o el nino” (Corte IDH, 2014, p.59). En casos en
que se presenten situaciones de privaciéon de libertad de nifios y
ninas se debe atender el debido proceso (ver recuadro 16).

Recuadro 16
Garantias de| debi :
ebido procesq an i
. . . te
restricciones ¢ Privaciones de |5 libertar::dlda

Por razones Migrator

S que impliquen
fersonal de nifias Y niios
ias

carse con el exterior Y,

(vf) derecho 3 I informacig

(vii) derech
Ular; 0ala
Y, en caso de nifias Y nifios no acom-

¥ viii) derecho recurrir ante yn juez o

mora, sobre |3 legalidad de sy arresto

(Corte IDH, 2014,p, 9)

Derechos de las personas menores de edad y nifiez no
acompanada

La Convencion sobre los derechos del nifio (CDN) es el tratado de
derechos humanos especificamente dirigido a las personas me-
nores de 18 afos, por lo cual es relevante para la poblacién joven
migrante. Antes de la adopcién de este instrumento, se conside-
raba a la nifez como objeto de proteccién y no necesariamente
como sujetos de derecho sino como una “extensién” o “propie-
dad” de sus padres o representantes. La CDN rompe ese paradig-
ma y proclama que nifos, nifas y adolescentes son sujetos de
derecho y de protecciéon especial en razén de su edad. Los princi-
pios rectores de la Convencidn incluyen la no discriminacion; in-
terés superior de la persona menor de edad; el derecho a la vida,
la supervivencia y desarrollo; y el derecho a la participacion.
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Uno de los principios fundamentales que establece la CDN es el
interés superior del nifo (y agregamos aqui, de la nina), el cual
establece que en todas las decisiones relacionadas con nifios y
nifas debe valorarse y priorizarse la proteccion y el ejercicio
pleno de sus derechos. Es decir, el interés superior no es lo que
otras personas crean que es mejor para el nifo o la nifia, sino lo
que mas proteja y garantice el goce efectivo de sus derechos.
Esto debe aplicarse en toda decisién tomada por instituciones
publicasy privadas, tribunales, autoridades administrativas u or-
ganos legislativos que afecte a nifos y ninas.

Sobre este principio el Comité de los Derechos del Nifo, en su
Observacién numero 14 del 2013, establece que este concepto
abarca tres dimensiones:

1. Es un derecho: las nifias y los nifios tienen derecho a que su
interés superior sea una consideracion primordial y se aplique
en las decisiones que les involucran.

2. Es un principio de interpretacién juridica: si hay mas de una
interpretacion se elegira la que satisfaga de manera mas efec-
tiva el interés superior del nifio y de la nifa.

3. Es una norma o procedimiento: se tiene que evaluar las po-
sibles repercusiones que tengan las decisiones en el nifo o
la nifa y en sus derechos. Los Estados tienen que seguir un
procedimiento claro para evaluar el interés superior y explicar
muy bien los criterios utilizados para las decisiones y dar segui-
miento para que se cumplan efectivamente.

Segun senala el Comité en la Observaciéon antes sefialada, la de-
terminacién del interés superior del nifio y de la nifia consta de
dos pasos:

1) Evaluacién del interés superior

2) Determinacion del interés superior

La evaluacion consiste en valorar los elementos pertinentes
para tomar una decisién segun la situacién y contexto especifi-
cos para un nifo/a o grupo de nifos/as. Como minimo se deben
considerar los siguientes elementos:

La opinién del nifo/a
La identidad del nifio/a

La preservacion del entorno familiar y mantenimiento de las
relaciones

Cuidado, proteccién y seguridad del nifio/a
Situacion de vulnerabilidad

El derecho del/la nifio/a la salud

El derecho del/la nifio/a la educacién

Luego de la evaluacion se pasa a la etapa de determinacion del
interés superior, para lo cual los Estados deben establecer proce-
sos oficiales para la toma de decisiones, que establezcan claras
responsabilidades sobre quiénes intervienen en estos procesos
e incluyan mecanismos para revisar las decisiones y evaluar su
impacto en los derechos del nifio o de la nifa.

Cabe destacar, como lo sefala el Comité, que considerar la opi-
nion del nifno y de la nifia es un aspecto fundamental en el pro-
ceso de evaluacién y determinacién de su interés superior. Esto
implica modificar la l6gica adultocéntrica de la que se hablé al
inicio para considerar a los/as nifnos/as como sujetos de dere-
chos, con una voz y opinién validas que deben ser escuchadas.
El principio de interés superior del nifio y de la nifa debe ser
aplicado por los Estados en todas las decisiones que involucren
a personas jovenes menores de 18 afos, independientemente
de su nacionalidad y de su condicién migratoria.

La CDN, ademas, contiene algunas disposiciones especificas re-
lacionadas con nifez y migracién (OIM, OIT, UNICEF, 2013):



- Toda solicitud hecha por un nifio, nifia o adolescente o por
sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir de él a
los efectos de la reuniéon de la familia sera atendida por los
Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva
(art. 10inc. 1 CDN).

- El derecho del nifio, nifia o adolescente cuyos padres resi-
dan en Estados diferentes a mantener periédicamente rela-
ciones personales y contactos directos con ambos padres y,
con tal fin, los Estados “respetaran el derecho del nifio y de
sus padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de
entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier pais
estara sujeto solamente a las restricciones estipuladas por
ley y que sean necesarias para proteger la seguridad nacio-
nal, el orden publico, la salud o la moral publicas o los dere-
chos y libertades de otras personas y que estén en conso-
nancia con los demas derechos reconocidos por la presente
Convencion”(art. 10 inc. 2, CDN).

- Los Estados deben adoptar medidas contra los traslados ili-
citos de nifos, nifas o adolescentes al extranjero y su reten-
cidnilicita en el extranjero. Para tal fin, los Estados promove-
ran la concertacion de acuerdos bilaterales o la adhesién a
acuerdos existentes (art. 11 CDN).

- Los Estados adoptardn medidas adecuadas para lograr que
el nino, nina o adolescente que trate de obtener el estatuto
de refugiado/a o que sea refugiado/a de conformidad con
el derecho y los procedimientos correspondientes, reciba la
proteccién y asistencia humanitaria adecuada (art.22).

El Comité de los Derechos del Nifio en su 30° periodo de sesio-
nes emitié la Observacion N° 6 (Comité de los Derechos del Nifio,
2005) denominada“Trato de los menores no acompanados y se-
parados de su familia fuera de su pais de origen”, cuyo objetivo es
“poner de manifiesto la situacidn particularmente vulnerable de
los menores no acompanados y separados de su familia, exponer

la multiplicidad de proble-
mas que experimentan
los Estados y otros acto-
res para conseguir que
€sos menores tengan
acceso a sus dere-
chos y puedan disfru-
tar de los mismos, asi
como  proporcionar
orientacion sobre la
proteccion, atencion y
trato adecuado de los
referidos menores a la
luz de todo el contexto
juridico que represen-
ta la Convencién de los
Derechos del Nifo (...),
con particular referen-
cia a los principios de no
discriminacion, el inte-
rés superior del nifno y el dere-
cho de éste a manifestar libremente

sus opiniones” (el subrayado no es del original).

De manera similar, en el 2008, el ACNUR emitié unas directrices
sobre aspectos sustantivos y procedimentales “para llevar a cabo
la determinacién de la condicion de refugiado de forma sensible
a los nifos’, en vista de que la definicién de refugiado contenida
en el articulo 1(A)2 de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados y su Protocolo de 1967, ha sido tradicionalmente
interpretada a la luz de experiencias de personas adultas (AC-
NUR, 2009). Ademas, el ACNUR cuenta con las Directrices para
la determinacion del interés superior, las cuales buscan orientar
sobre cémo hacer operativo el principio del interés superior (AC-
NUR, 2008).
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Finalmente, es importante retomar la opiniéon consultiva OC-
21/14 de la CortelDH sobre nifiez migrante (CortelDH, 2014),
mencionada anteriormente. En esta opinién la CIDH recalca la
importancia del enfoque de derechos humanos en las politicas
migratorias y respecto a las necesidades de proteccion interna-
cional, ademas de que por tratarse de nifios y nifas, debe preva-
lecer un enfoque encaminado a la proteccién y garantia de sus
derechos en forma integral. Se establece el procedimiento para
identificar las necesidades de proteccion internacional de nifios
y nifas migrantes, haciendo énfasis en el derecho que tienen de
buscar y recibir asilo y de acceder a la proteccion internacional,
interpretando la definicion de refugiado a la luz de la edad y
del género y tomando en cuenta los nuevos factores que llevan
a nifos y a ninas a desplazarse forzosamente de sus paises de

Recuadro 17.
Garantias del debido proceso aplicables
en procesos migratorio.sﬂque
involucran a nifas y ninos

(i) el derecho a ser notificado de la existenaa‘ de :J(I:)
procedimiento’y de la decision que se adopte en € masoS
del proceso migratorio; (i) el derecho-a que.los ?r()ec:es-
migratorios sean [levados por un fu.r-mon'a~r|o oju i
pecializado; (iii) el derecho de lanifaoninoa ser|0| y \X
aparticipar enlas diferentes etapas procesa eds, Y
el derecho a ser asistido gratuitamente por un .tra uc 0
y/ointérprete; (v) el acceso efectivoala comur'nc.aclon y
asistencia consular; (vi) el derecho a .ser a5|§t|do p(:r
un representante legal y a comunicarse l!bremen e
con dicho representante; (vii) el deber de~ designar a un
tutor en caso de nifias 0 Nifos no aclompanados 0 separa-_
dos; (viii) el derecho a que la decision que se a('iopte ev:
Iiie el interés superior del nifo y sea de.bldamgq ,e
fundamentada; (ix) el derecho a recurrir la de‘qsu?n
ante un juez o tribunal superior con efectos Suspensivos; y

onable de duracion del proceso
welplezo e (Corte IDH, 2014:7)

origen. La CIDH enumera los
deberes del Estado, las ga-
rantias de debido proceso
aplicables en procesos mi-
gratorios que involucran a
nifos y nifas (ver recuadro
17), analizando los alcances
del principio de no priva-
cion de libertad de nihas y
ninos por su situacién mi-
gratoria irregular. También
se refiere a las condiciones
basicas de los espacios de
alojamiento de nifos y ni-
nas migrantes y las obli-
gaciones estatales corres-
pondientes a la custodia
por razones migratorias,
los cuales deben estar
destinados para tal fin ,no
debiendo ubicarse a las

personas migrantes junto con personas condenadas por delitos
penales. En caso de niflos/as no acompanados/as deben alojar-
se aparte de las personas adultas y si viajan con familiares de-
ben alojarse junto con su familia, a menos que lo conveniente
por principio de interés superior sea la separacion.

iii. Derechos de las personas
refugiadas y solicitantes
de asilo

Como ya se hizo referencia, la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, son los instru-
mentos basicos en materia del derecho al asilo y personas re-
fugiadas. Una persona refugiada es aquella “que debido a fun-
dados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opinio-
nes politicas, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo de la nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a
causa del dichos temores, no quiera regresar a él” (art. 1 Con-
vencion sobre el Estatuto de los Refugiados).

Al tenor de la definicién, la persona refugiada se encuentra fue-
ra de su pais, huyendo de persecucién o de alguna situacion
similar, y por lo tanto, su situaciéon es muy vulnerable y carece
de una red de apoyo que le brinde seguridad (ACNUR, 2015).
ACNUR, la agencia de la ONU para los refugiados, brinda protec-
cion internacional a las personas refugiadas.

“La proteccion internacional puede ser definida como el con-
junto de las actividades destinadas a asegurar el acceso iguali-
tario y el disfrute de los derechos de mujeres, hombres, ninas y
nifos bajo la competencia del ACNUR, de acuerdo con los ins-
trumentos legales pertinentes, incluyendo el derecho



Recuadro 18,

de la proteccign internacion
hacional de los Refugiados

Principios fundamentales
Derecho Inter

@’ (0IM, 2012, p.164).
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internacional humanitario, el derecho de los derechos humanos
y el derecho internacional de los refugiados” (ACNUR, 2015).

Algunos elementos que son parte de esta proteccidén y que son
derechos de las personas refugiadas son:

- Garantizar la admisién de la persona refugiada en un pais de
asilo seguro.

- Garantizar el reconocimiento del asilo.

- Asegurar el respeto de sus derechos fundamentales (igual-
dad y no discriminacion, salud, educacion, trabajo, etc.).

- Asegurar el derecho a no ser regresado forzosamente a un
pais donde su seguridad o supervivencia estén amenazadas
(principio de no devolucién o non refoulement).

iv. Derechos humanos de las mujeres migrantes

Las mujeres migrantes constituyen un grupo en particular riesgo
de sufrir violaciones a sus derechos humanos, debido a la dis-
criminacién y violencia que histéricamente han sufrido en ra-
z6n de su género (CIDH, 2013). Por esta razén existen tratados
especificamente dirigidos a garantizar los derechos de las muje-
res, como la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Elimina-
cién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer -“Convencion de Belém do Pard”-.

La Convenciéon de Belém do Para sefala en su art. 9 que “los Es-
tados Partes tendran especialmente en cuenta la situaciéon de
vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén,
entre otras, de su raza o de su condicion étnica, de migrante, re-
fugiada o desplazada” A la luz de esta norma -y como lo sefala
la CIDH- se reconoce que una de las causas que podria agravar
la situacion de vulnerabilidad de las mujeres es precisamente su
condicién de migrante, refugiada o desplazada.

Como se menciond anteriormente, en la Convencion Belém do
Para se entiende por violencia contra la mujer“cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafo o sufri-
miento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito
publico como en el privado”, y comprende, entre otros, violacion,
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abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, se-
cuestro y acoso sexual. Los Estados se han comprometido, en el
marco de ese y otros tratados, a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer en general, y de la mujer migrante, en
particular.

No obstante, como lo senala la CIDH (2013), la situacién de vio-
lencia y discriminacién que enfrentan las mujeres migrantes por
lo general se encuentra invisibilizada en la agenda publicay en
los sistemas judiciales de los paises de Mesoamérica.

Por otro lado, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), ha emitido la Recomendacién Gene-
ral No. 26 (CEDAW, 2005), dirigido a analizar la situacién que vi-
ven las trabajadoras migratorias, reconociendo que la migracién
puede poner en peligro los derechos humanos y la seguridad de
las mujeres.

Sefala la CEDAW, que “todas las trabajadoras migratorias tienen
derecho a la proteccién de sus derechos humanos, entre ellos el
derecho alavida, a la libertad y la seguridad personales, a no ser
victimas de la tortura ni de tratos inhumanos y degradantes, a no
sufrir discriminacion en razén del sexo, la raza, el origen étnico,
las particularidades culturales, el origen nacional, el idioma, la
religién u otra condicion; el derecho a verse libres de la pobreza
y disfrutar de un nivel de vida adecuado, asi como el derecho a
laigualdad ante la ley y al respeto de las garantias procesales”.

Por otro lado, el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y De-
sarrollo, al referirse a la proteccién de los derechos humanos de
todas las personas migrantes, hace énfasis en la necesidad de
garantizar el acceso a servicios sociales basicos a las personas
migrantes, incluida la salud sexual y reproductiva de éstas, inde-
pendientemente de su condicién migratoria, prestando particu-
lar atencién a los grupos en condicion de mayor vulnerabilidad.
Como se vio anteriormente, la ausencia de servicios de salud se-
xual y reproductiva pone en riesgo la salud y la integridad fisica

y mental de las mujeres, en especial cuando estan embarazadas
o cuando desean prevenir embarazos no deseados, o inclusive
cuando son victimas de violencia sexual y no tienen acceso a
servicios minimos de emergencia que les permitan prevenir em-
barazos producto de violaciones, enfermedades de transmision
sexual o el VIH.

v. Derechos de las victimas de la trata de personas

El articulo 2 del Protocolo para Prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y niflos (Protocolo de
Palermo), sefnala que los Estados deben prevenir y combatir la
trata de personas con especial atenciéon a mujeres y la nifiez, pro-
teger y ayudar a las victimas respetando sus derechos humanos
y promover la cooperacién entre Estados.

Los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos huma-
nos y la trata de personas del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, establece que los Estados
deben investigar, procesar y fallar los casos de trata de perso-
nas, dando asistencia sin discriminacion, con los procedimientos
adecuados para las necesidades fisicas, sexuales y psicoldgicas
de las victimas.

Siguiendo al Protocolo de Palermo (arts. 6, 7 y 8), se pueden sin-
tetizar de la siguiente manera los aspectos que comprende la
proteccion a las victimas de trata de personas y que se presentan
a los paises que ratificaron el Protocolo para ser incorporados en
sus legislaciones y procedimientos nacionales:

- Proteger la privacidad y la identidad de las victimas de trata,
previendo la confidencialidad de las actuaciones judiciales
Proveer a la victima informacion sobre los procedimientos
judiciales y administrativos.

- Asistencia para que sus opiniones y preocupaciones se pre-
senten y se tomen en cuenta.



- Aplicar medidas destinadas a la recuperacion fisica, psico-
l6gica y social de las victimas de trata, lo cual implica: aloja-
miento adecuado, asesoramiento e informacion, asistencia
médica, psicoldgica y material y oportunidades de empleo,
educacién y capacitacion.

- Tener en cuenta la edad, el sexo y las necesidades especiales
de nifos, nifas y adolescentes, incluidos el alojamiento, la
educacién y el cuidado adecuados.

- Prever la seguridad fisica de las victimas de trata mientras se
encuentren en el territorio del Estado respectivo.

- Velar porque los ordenamientos juridicos nacionales con-
templen medidas que permitan a las victimas obtener in-
demnizacién por los dafos sufridos.

- Contemplar la adopcién de medidas legislativas para las vic-
timas de trata de personas permanezcan en el territorio del
Estado respectivo de manera temporal o permanentemente.

- Facilitar la repatriaciéon de la victima de trata de personas,
tomando en cuenta su seguridad.

vi. Otros grupos de personas migrantes en situacion de vul-
nerabilidad

Aparte de los ya mencionados, existen otros grupos de personas
migrantes en situacién de vulnerabilidad, como las personas in-
digenasy afrodescendientes, las personas con discapacidad y las
personas LGBTI. Aunque la comunidad internacional reconoce
cada vez mas la imperiosa necesidad de garantizar los derechos
humanos de estas poblaciones, aun permanecen invisibilizadas
y al margen de la discusién sobre los derechos de las personas
migrantes. No obstante, estan incluidas en la normativa interna-
cional, aunque es mas escasa la elaboracién de instrumentos ju-
ridicos para el efectivo cumplimiento de sus derechos.

En el caso de las personas indigenas y afrodescendientes, el ar-
ticulo 5 de la Convencién Internacional contra la Discriminacion
Racial, establece el deber de los Estados de eliminar la discrimi-
nacion racial en todas sus formas y la igualdad ante la ley, sin dis-
tincion de raza, color y origen nacional o étnico. Por su parte el
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169) de
la OIT, sefala en su art. 20 que los gobiernos deben garantizar a
los trabajadores pertenecientes a los pueblos indigenas protec-
ciéon eficaz, en especial a los trabajadores migrantes empleados
en la agricultura o en otras actividades (art. 20.2 y 3).

La Convencién sobre los derechos de las personas con discapa-
cidad (aprobada en el 2006) y su Protocolo Facultativo, rompen
la vision tradicional sobre las personas con discapacidad ligada
al asistencialismo y al enfoque médico/rehabilitador. En cambio
instaura en el sistema internacional el modelo social de la disca-
pacidad en virtud del cual “la discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccién entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que
evitan su participacién plenay efectiva en la sociedad, en igual-
dad de condiciones con las demas”. En su art. 18 la Convencién
se refiere a la libertad de desplazamiento y nacionalidad y esta-
blece el derecho de las personas con discapacidad a la libertad
de desplazamiento, a la libertad para elegir su residenciay a una
nacionalidad, que incluye los siguientes derechos:

- Adquirir y cambiar una nacionalidad y a no ser privadas de la
suya de manera arbitraria o por motivos de discapacidad.

- No ser privadas, por motivos de discapacidad, de su capaci-
dad para obtener, poseer y utilizar documentacion relativa a
su nacionalidad u otra documentacién de identificaciéon, o
para utilizar procedimientos pertinentes, como el procedi-
miento de inmigracion, que puedan ser necesarios para faci-
litar el ejercicio del derecho a la libertad de desplazamiento.

- A tener libertad para salir de cualquier pais, incluido el
propio.
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- A no verse privadas, arbitrariamente o por motivos de dis-
capacidad, del derecho a entrar en su propio pais.

Las personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo
LGBTI estan en situacién de particular vulnerabilidad. Reciente-
mente la ONU subrayé cinco obligaciones juridicas basicas de
los Estados respecto de los derechos humanos de las personas
LGBT (ACNUDH, 2012), estas son:

- Proteger a las personas contra la violencia homofébica y
transfobica.

- Prevenir la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes contra las personas LGBT.

- Despenalizar la homosexualidad.

- Prohibir la discriminacién basada en la orienta-
cién sexual y la identidad de género.

- Respetar lalibertad de expresién, de asociacion
y de reunién pacifica.

La Asamblea General de la OEA ha emitido re-
soluciones sobre derechos humanos, orienta-
cién sexual e identidad y/o expresién de género,
en el marco de la preocupaciéon que ha venido
manifestando desde el afio 2008 sobre la violencia
y los abusos en contra de las personas LGBTI que

se cometen en la regién, incluyendo los crimenes de odio. Por su
parte ACNUR ha emitido directrices especificas para la atencion
de esta poblacion, lo cual es importante dada la realidad de per-
secucion que vive la poblacién LGBTI en algunos de los paises de
la region mesoamericana.

En el 2013 la OEA aprobd la Convencion Interamericana Contra
Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, la cual define la
discriminacién como “cualquier distincién, exclusion, restriccion
o preferencia, en cualquier dmbito publico o privado, que tenga
el objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mds derechos
humanos o libertades fundamentales consagrados en los instru-
mentos internacionales aplicables a los Estados Partes. La
discriminacion puede estar basada en motivos
de nacionalidad, edad, sexo, orientacion
sexual, identidad y expresion de género,
idioma, religion, identidad cultural, opi-
niones politicas o de cualquier otra natura-
leza, origen social, posicién socioeconémica,
nivel de educacién, condicién migratoria, de
refugiado, repatriado, apdtrida o desplazado interno,
discapacidad, caracteristica genética, condicién de salud
mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica in-
capacitante o cualquier otra” (art.1).



7.
Yy asistencia

En esta seccidn se brindaran algunas guias o criterios
practicos, muy basicos, para la atencion y apoyo a
personas jovenes migrantes, dirigidas en particular a
organizaciones sociales e instituciones gubernamen-
tales que trabajen de cerca con esta poblacién, pero
también a las personas jovenes que desean migrar o
que han migrado. Es importante advertir que estos
lineamientos se refieren a una atencién preliminar
para identificar, apoyar y referir adecuadamente. No
pretenden sustituir la ayuda profesional especializada
gue pueden brindar personas profesionales en psico-
logia, trabajo social, derecho, etc., sino constituirse en
herramientas basicas a las cuales recurrir, mientras se
espera la intervencién de un equipo profesional y/o la
actuacion de las instituciones publicas competentes.

No revictimizacion

Uno de los principios clave en procesos de asistencia y protec-
cion es el de no-revictimizacion, es decir, de no perpetuar el ca-
racter de victima de una persona, haciéndole vivir una y otra vez
los hechos que la hicieron victima. Siguiendo al Grupo Motor
de Trabajo Psicosocial en Migraciones (Grupo Motor de Trabajo
Psicosocial en Migraciones, 2014), en virtud del principio de no

re-victimizacion, se deberd considerar lo siguiente:

proteccion

Respeto a la diversidad humana, independientemente de la
nacionalidad, género, edad, etnia, color de piel, aspecto fisi-
co, entre otros, sin juzgar ni tener estereotipos, sino dando
un trato de igualdad, dignidad y empatia.

Conocimiento de las posibles condiciones de vulnerabilidad

que ha tenido, tiene y tendra la persona, principalmente las
qgue pueden generar impacto o dafo psicosocial.

Respeto a la historia y estado actual de la persona, con una
escucha atenta a lo que tiene que expresar y decir.

Facilitacién de un espacio de privacidad y confidencialidad
para conversar.

Buen manejo de la informacién disponible sobre los dere-
chos y deberes, para con base en ello tomar decisiones en
conjunto, siempre respetando la decision personal de la
persona, tratando de acompanar en un proceso de percep-
cién, confianza y apropiacion de los derechos propios.

Consideracion de la opinién de la persona para la toma de
decisiones. Preguntarse: jesta accion puede fortalecer a la
persona? ;o mds bien puede crear mayores condiciones de vul-
nerabilidad?
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Proteccion fisica y emocional de la persona poniendo en
marcha las medidas de seguridad necesarias y discrecién
con su informacién para no ponerla en riesgo.

Coordinacién con organizaciones gubernamentales y no gu-
bernamentales que puedan apoyar de la manera mas rapi-
day eficaz.

El trabajo de los prejuicios propios

Para efectos de aplicar estos enfoques y principios resulta indis-
pensable trabajar la propia xenofobia y discriminacién, pregun-
tarse qué mitos y qué actitudes y practicas reproducimos que
perpetuan los prejuicios sobre las personas extranjeras, las mu-
jeres, las personas indigenas, las personas afrodescendientes,
las personas con discapacidad, las nifias, ninos y adolescentes,
las personas LGBTI, entre otras poblaciones histéricamente dis-
criminadas.

También es necesario trabajar nuestra propia vulnerabilidad
para poder mirar y tratar con respeto a otras personas en parti-
cular condicién de vulnerabilidad.

El enfoque psicosocial

Al atender a las personas migrantes es importante retomar prin-
cipios del enfoque psicosocial, que no solo considera a la perso-
na en su estado psicolégico interno sino también en el ambien-
te psicolégico y social que le rodea. Partiendo de eso, se debe
analizar si la conjuncién de la relacién de esa persona con otros
actores sociales puede aumentar los factores de proteccién o
mas bien aumentar los factores de vulnerabilidad, para con ello
aportar, en la medida de las posibilidades, a la garantia de sus
derechos humanos basicos.

El proceso de identificacion y referencia
de personas migrantes en condiciones de
vulnerabilidad.

Al entrar en contacto con una persona migrante, en primer lu-
gar es importante tomar en cuenta si la persona esta por partir,
en transito o si ha sido detenida, si ya llegé a su destino o si ha
sido retornada al lugar de origen u otro diferente. Es importan-
te explorar si ha sufrido alguna agresién o situacién que haya
vulnerado sus derechos, ya sea antes de partir o en el proceso
migratorio, y determinar si requiere atencién inmediata relacio-
nada con su salud y seguridad, como se vera mas adelante.

Es preciso crear un espacio emocional de respeto, confianza y
seguridad, con disposicion a escuchar, tomando en cuenta las
diferencias del contexto y la historia de cada persona migrante,
su cultura, sus costumbres, su condicion de vida y sus necesida-
des. Esto es indispensable para respetar su situacion personal y
para comprender su momento actual y cémo se proyecta al fu-
turo, por lo que la atencién debe regirse por los enfoques orien-
tadores expuestos en la primera parte de este texto (derechos
humanos, género, juventudes, diversidades) y por los principios
ligados a estos enfoques.

Algunos principios para la intervencion con personas victimas
de violencia o en situaciones de vulnerabilidad son los siguien-
tes: empatia, respeto, escucha, no culpabilizacién, informacion,
orientacién, respaldo. Se culpabiliza a una persona cuando se la
hace sentir responsable por las agresiones recibidas, por ejem-
plo, en el caso de las mujeres, ninas y adolescentes victimas
de violencia sexual, cuando se les achaca responsabilidad por
vestirse de determinada forma, por andar solas o por lugares
peligrosos, o por comportarse de determinada manera, hacién-
doles sentir que provocaron la agresion recibida. Debe tenerse
en cuenta que la responsabilidad de las agresiones es de quien
agrede, nunca de la persona victima.



La Conferencia Regional sobre Migracion (2013) ha establecido
unos lineamientos basicos para la identificacion de perfiles de
personas migrantes en condicion de vulnerabilidad a la hora de
entablar relacion con ellas. Estos contemplan algunas acciones
basicas para realizar en un primer momento con las finalidades
de protecciény asistencia. La informacién que se presenta a con-
tinuacién es tomada de este documento.

En un primer momento, el proceso de atencién deberia tomar en
cuenta los siguientes criterios:

Identificacién de perfil de la persona migrante e indicadores
de vulnerabilidad.

Mecanismos de referencia (conocimiento de las instancias
gubernamentales y no gubernamentales de proteccion a las
que puede ser referida).

i. Identificacion del perfil migratorio

El primer paso es la identificacién de un posible perfil migratorio
de persona en condicién de vulnerabilidad. En ese sentido, si la
persona muestra una o mas de las siguientes caracteristicas ope-
ra el principio de no devolucién, independientemente de que
porte documentacion migratoria falsa, alterada o del todo no la
porte:

Expresamente solicita ayuda o proteccion.

Nifnos, nifas y adolescentes, especialmente no acompana-
das/os o separados.

Tiene discapacidad fisica, mental, sensorial y no viene acom-
pahada.

Muestra evidencias de afectacion a su salud fisica (deshidra-
tacion, desnutricion, debilidad extrema, moretes, golpes,
fracturas, mutilaciones, etc.).

Evidencia estados emocionales alterados o conmocion: des-
orientacion, miedo, ansiedad extrema, llanto.

Se sospeche que se encuentra bajo efectos de alguna droga
o farmaco.

Es de origen extra continental en condiciones de vulnerabili-
dad evidente o la comunicacién fluida no es posible.

Se sospecha que esta siendo controlada o vigilada por el o la
acompanante, incluyendo las situaciones cuando la comuni-
cacion es mediada por una tercera persona.

Muestra sefales de desorientacién o expresa que no sabe en
qué pais se encuentra.

ii. Atencion de necesidades urgentes

De previo a la etapa de solicitud de informacioén, se deberan aten-
der las condiciones de salud y otras que requieran intervencion
de emergenciay, de ser necesario, referencia a servicios médicos
de urgencia. Para ello, en cualquier circunstancia, se recomienda
iniciar el primer contacto con la pregunta: “;Tiene usted alguna
situacion de salud urgente o de otro tipo que necesite ser atendida
en este momento?”.

También se deben explorar y priorizar las necesidades urgentes
de seguridad. Si la persona se encuentra en una situacion de pe-
ligro inminente (es decir, que existe una amenaza actual contra
su vida, integridad y/o libertad), no se debe continuar con el pro-
ceso de entrevista. Para determinar la existencia de un peligro in-
minente, pregunte: ;Estd usted siendo perseguido/a y/o vigilado/a
en este momento? ;Por quién o quiénes? En caso de que la res-
puesta sea afirmativa o que la persona que entrevista sospeche
de la existencia de tal peligro, se debe canalizar de inmediato a
una instancia competente que garantice su proteccién (policia,
oficinas de atencién y proteccién a victimas u otras instancias
segun se trate de mujeres o personas menores de edad). A partir
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de este momento, este organismo de protecciéon asume la conti-
nuidad del proceso de identificacién. Si no se detecta un peligro
inminente, se continlia con el proceso de identificacion.

iii. Indicadores basicos para determinar el perfil

A continuacién se presentan algunos perfiles con indicadores
que permiten reconocer a una persona migrante en condicio-
nes de vulnerabilidad, aplicables también a las personas jévenes
migrantes. Algunos de estos indicadores pueden ser identifica-
bles en un primer momento y a simple vista, otros requieren de
la realizacidn de una entrevista, la cual debera realizarse en un
lugar privado, haciendo uso de intérprete en caso necesario. La
persona que atiende debera presentarse y explicar el propésito
de la entrevista, asi como aclarar cualquier duda que la persona
entrevistada tenga.

Perfil de victima o posible victima de trata de personas:
Recibi6 oferta de trabajo o estudio pero desconoce el lu-
gar donde va a trabajar o estudiar o a las personas que la
contrataron o le hicieron la oferta. La persona que le hizo el
ofrecimiento le facilité los medios para su traslado, incluyen-
do documentacién de viaje. La persona que la traslada o la
acoge le quité sus documentos de identificacion y viaje. Ha
estado sometida a control y/o vigilancia. Se le ha mantenido
bajo amenazas constantes contra ella y/o sus familiares. Se
ha visto obligada a trabajar en una actividad diferente a la
que le prometieron o en condiciones diferentes a las prome-
tidas y contra su voluntad. Se le tiene obligada/o a trabajar
para saldar una deuda. Ha estado sometida a situacién de
explotacién. Ha estado coaccionada a participar en activida-
desilicitas. Ha recibido maltrato fisico, sexual y/o psicolégico
con el propdsito de mantener su sometimiento y coaccionar
su libertad. Fue secuestrada en su lugar de origen y luego
trasladada y explotada. Hubo aprovechamiento de una si-

tuacion de vulnerabilidad por parte de un tercero (pobreza,
marginacion, falta de oportunidades o desempleo).

Perfil de nifno, nina y adolescentes migrante no acompa-
nado/a y/o separado/a: Viaja solo o separado. Viaja o se en-
cuentra con una persona adulta a quien no le corresponde
el cuidado o la tutela. Ha sido victima de violaciones a sus
derechos (robo, violaciéon sexual, maltrato, explotacién u
otros).

Perfil de posible persona refugiada o solicitante de refu-
gio: Tuvo que salir forzadamente de su lugar de origen por
persecucion por motivos de raza, religiéon, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politi-
cas, o porque su vida, seguridad o libertad han sido amena-
zadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera,
los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gra-
vemente el orden publico. Solicita la condicion de refugia-
do/a. Manifiesta tener temor de regresar a su pais o de ser
perseguida/o.

Perfil de persona migrante en situacion de riesgo: Su tran-
sito migratorio ha sido largo y de riesgo para su integridad
fisica y emocional. Ha sufrido asaltos, robos, violencia se-
xual, maltratos, secuestros, extorsiones, entre otros. No co-
noce el idioma ni las costumbres locales. Esta varado/a, en
condicion de desarraigo, sin posibilidad de comunicarse y
sin recursos. Ha sido desplazada forzosamente por razones
de desastre natural o factores climaticos. Mujer embaraza-
da y sin recursos de apoyo, especialmente adolescentes.
Sufre desnutricién, insolacién, heridas graves producto de
las condiciones riesgosas del viaje. Ha estado a expensas de
una red de trafico ilicito de migrantes. Esta enferma o heri-
da, es persona con discapacidad o adulta mayor viajando no
acompanada que requiere proteccion.



Es importante que lo anterior es apenas un punto de partida basico y no se trata
de la lista completa de perfiles e indicadores de posibles personas en condiciones
de vulnerabilidad. De hecho, hay poblaciones que no estan contempladas como
las personas LGBTI que migran en condiciones de particular vulnerabilidad en la
region, y que son un grupo que debe tenerse muy en cuenta.

Si a partir de la entrevista se determina que la persona no responde a ninguno de
los perfiles, ésta debera ser referida a la instancia gubernamental de migracion.

Figura 13. CRM, 2014.
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iv. Mecanismos de referencia

En todos los casos en que sea identificado
uno o varios de los perfiles de personas en
condicion de vulnerabilidad, es importante
gestionar:

La aplicacion de alguna categoria de pro-
teccion migratoria o estatuto personal
que evite el rechazo, la devolucion o la
deportacion.

La atencién de necesidades basicas in-
mediatas en caso de que se requiera:
alimentos, ropa, albergue, higiene per-
sonal y otros.

En cada perfil especifico se le debe referir a
la instancia adecuada gubernamental y no
gubernamental segun el pais especifico en
que se encuentre, segun la siguiente ruta de
referencia en la atencién a personas migran-
tes. Esta ruta general, debe ser adecuada a
los contextos y a la institucionalidad de los
diferentes paises.

Luego de realizada la referencia a la autori-
dad migratoria competente, se le debera dar
al caso un seguimiento que puede consistir
en:

Comunicarse inmediatamente después
de la referencia para verificar que la per-
sona llegé al lugar donde fue referida.

Brindar cualquier informacién adicional
que las instancias a cargo de la persona
puedan solicitar.
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Asistencia y proteccion a las personas
migrantes que estan en el proceso de
integracion o reintegracion

Usualmente la perspectiva de apoyo a las personas migrantes
en proceso de integracion o reintegracion tiende a limitarse a la
asistencia inmediata al momento de su arribo. Con ello, muchas
veces se carece de una perspectiva de seguimiento y sostenibi-
lidad para contrarrestar los factores de vulnerabilidad de mas a
largo plazo, anotados en los apartados anteriores, ya sea para las
personas retornadas a sus paises de origen o para las personas
que se asientan en el pais de destino.

Con ello nos referimos a la posibilidad de trabajo estable y de
buena calidad, acceso a educacién, a salud, a una vida pacifica
sin violencia y a toda una serie de condiciones que impliquen la
eliminacion de los factores de expulsidon que en primera instan-
cia hicieron que la persona se convirtiera en emigrante en con-
diciones de vulnerabilidad, cuyos derechos humanos son violen-
tados y negados en todo el proceso migratorio, incluyendo el
origeny las causas de la migracion.

Las organizaciones y colectivos como factor de
apoyo y proteccion personas migrantes

Si bien en la teoria, los tratados y las legislaciones tanto el migrar
como no hacerlo es un derecho de toda persona, es lo cierto que
en la practica, muchas personas en la region no tienen “derecho
a no migrar”. Es decir, los factores de expulsién son tantos y tan
graves, que la migracion no es una eleccion (Sandoval, 2015), ni
la migracion en condicion regular y segura una posibilidad real
para la gran mayoria de migrantes. A ellos y ellas se les impide
llegar a otro pais y se les criminaliza y estigmatiza por “pobres” e
“ilegales”. Se les obliga a salir de sus paises, al tiempo que se les

impide desplazarse, viven en una suerte de “trampa” (Sandoval,
2015).

Los Estados de la regién, si bien cada vez toman mas en cuenta
en sus politicas el tema de la migracién, contindan enfrentan-
do desafios muy significativos para atender las raices estructu-
rales que provocan la migracién y para proteger la integridad y
garantizar los derechos de las personas migrantes que ya em-
prendieron el recorrido. Muchas personas migrantes que viajan
en condiciones de vulnerabilidad y expuestas a los riesgos antes
mencionados se encuentran desamparadas, sin saber dénde o a
quién recurrir en su trayecto, sin saber sus derechos y sin contar
con oportunidades reales de recibir asistencia y protecciéon por
parte de los estados. La situacién empeora si han tenido alguna
experiencia o encuentro con funcionarios estatales corruptos y
han sido victimas de extorsién, violencia o indiferencia por parte
de estos representantes del Estado.

Ante esta situacion ha sido clave el papel que han desempefado
las personas defensoras de derechos humanos y las organizacio-
nes no gubernamentales (religiosas, comunitarias) que han es-
tablecido albergues y lugares de apoyo a migrantes en pueblos
fronterizos. En algunos contextos lo han hecho como iniciativas
independientes y en otros en colaboracion con los estados. Con
estas iniciativas han llenado un vacio y se han convertido en el
unico apoyo de miles de migrantes que han pasado por los al-
bergues donde han recibido informacién, alimentacién, un lu-
gar donde dormir y permanecer en forma segura por un tiempo
limitado.

Cabe senalar que muchas de las personas que trabajan como
defensoras de derechos humanos y en iniciativas de apoyo a
las personas migrantes, suelen trabajar en condiciones dificiles
y también enfrentan riesgos fisicos y emocionales, incluyendo
riesgos contra su integridad y violacién a sus derechos humanos
por parte del crimen organizado y de autoridades. En México,



del 2004 al 2009 se reportaron 18 incidentes contra defenso-
res de derechos humanos, mientras que del 2010 a mediados
del 2011 se reportaron 46 (CIDH, 2013). La proteccion efectiva
de estas personas, mas alla de las leyes y mecanismos forma-
les que existen, es también un desafio para los estados de la
region.

A continuacién se recogen algunas recomendaciones para las
personas jévenes migrantes, que pueden ser de utilidad para
organizacionesy personas que tienen contacto con ellos y ellas:

P

Antes de emprender el recorrido:

Se debe procurar, en la medida de lo posible, migrar
en condiciéon regular. Como se ha visto a lo largo de
este documento, los riesgos de migrar en condicién
irregular son multiples y mds aun si se esta en una
situacion de vulnerabilidad.

Sin embargo, es evidente que en muchas situacio-
nes la persona migrante no esta en una situacion
de escoger. Cuando los factores de expulsién y de
atraccion son muy fuertes y las politicas migrato-
rias restrictivas, es muy probable que la persona sea
llevada por la senda de la migraciéon irregular. En
ese caso, la recomendacion seria evitar en lo posi-
ble contactar a traficantes de personas (coyotes,
pateros, etc.), pues el trafico de personas es un deli-
to (que cometen los traficantes) que muchas veces
se vincula con otros delitos muy graves como trata
de personas, secuestro, extorsién, etc. Ademas, son
muchas las experiencias de personas migrantes que
han sido estafadas y abandonadas por los trafican-
tes de personas, dejandolas a merced de delincuen-
tes o en situaciones de extremo peligro.

~

Las siguientes son algunas recomendaciones para personas mi-
grantes que ya iniciaron el recorrido migratorio. Estas han sido
tomadas y adaptadas de un documento elaborado por la Casa
del Migrante de Tijuana, con base en su trabajo y experiencia:

~
Al llegar a la ciudad

Tratar de agruparse con otros companeros de viaje, por lo
menos hasta las calles céntricas de la ciudad. Después con-
viene que se separen.

No aceptar trato con coyotes y pateros en la vias del tren. No
aceptar ser llevado a ningun lado, es mejor caminar o tomar
un camion o taxi.

Tener cuidado con los coyotes, enganchadores y secuestra-
dores que extorsionan pidiendo los teléfonos de los fami-
liares. Evitar tener los nimeros de los familiares escritos, es
mejor memorizarlos.

Si se vive un secuestro, tratar de memorizar las calles, las
personas, el lugar donde se mantuvo encerrado y reportar-
lo a algun centro de derechos humanos o autoridades de
conflanza.

um

Como ya se dijo, es mejor no contactar un “coyote’, “pollero”
o “patero’, pero si ya se hizo, no se debe nunca pagar por
adelantado.

Tratar de ir siempre acompanado por otros migrantes en
grupo grande.

No decir nunca que los familiares pueden enviar dinero.

Advertir a los familiares de posibles llamadas falsas y enga-
nosas de parte de secuestradores.

No cargar paquetes cuyo contenido se desconozca, ni acep-
tar ser acompanado por otra persona que cargue droga.

\_ W
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-~

X

Si se va a cruzar la frontera:
No caminar por rutas peligrosas.

Llevar siempre: agua, sal, un cambio de ropa seca,
ropa adecuada para el frio de la noche.

Evitar el uso de transportes cerrados.

Si se cruza el rio aunque se sepa nadar, tener cuida-
do con las corrientes que no se ven en la superficie.

No cruzar sin compania.

Llevar siempre la documentacién personal y no
aceptar, ni presentar documentos falsos.

J

Si se recibe maltrato por parte de alguna autoridad:

el color del uniforme y el nombre.

Recordar el numero de patrulla.

Memorizar los rasgos fisicos.

Anotar o memorizar: hora, fecha, lugar del hecho.
Fijarse si hay testigos y pedirles sus datos.

Denunciar el abuso a algun centro de derechos
humanos.

X

Tratar de leer las placas con su identificacién, recordar

»

-~

Si se es detenido/a por las autoridades migratorias:

Mantenerse en calma, no correr, no llevar en las manos
algo parecido a un arma (piedras, navajas, garrote), no
insultar a/la agente, ni oponer resistencia.

Preguntar el lugar donde se encuentra (hombre de la lo-
calidad).

Las autoridades no deben usar la fuerza para realizar la
detencion. La persona migrante tiene el derecho a guar-
dar silencio. Se debe proporcionar el nombre verdadero.

No se puede obligar a firmar salida voluntaria u otros pa-
peles.

Mientras se permanece bajo custodia las autoridades no
deben: agredir o insultar, recluir en celdas sucias o con
sobrecupo, utilizar esposas, negar atenciéon médica, pri-
var de agua potable y alimentos mas de 6 horas, quitar

el dinero que lleva la persona, alhajas, medicinas, entre
otras pertenencias, tampoco deben separar a nifios, ni-
nas y adolescentes de su padre o madre.

Si se es detenido donde no se habla espanol (por ejem-
plo, en Estados Unidos) y se habla inglés, se puede portar
el siguiente parrafo y entregar a las autoridades o leer-
lo: “My name is please be advised that |
wish to exercise my constitutional right to remain silent and
to consult with an attorney before | answer any questions
or sign any papers. Please let me use a telephone to call my
lawyer or my family” (Minombre es quie-
ro informarles que deseo ejercer mi derecho constitucio-
nal a permanecer en silencio y consultar a un abogado
antes de contestar cualquier pregunta o firmar cualquier
documento. Por favor, déjeme llamar por teléfono a mi
abogado o a mi familia).

~




-

-

Si se es arrestado/a:

Se tienen los siguientes derechos:
A un/a traductor/a

A un/a abogado/a. Se puede solicitar una lista de abogados que se
ocupen del caso sin cobrar

A comunicarse con algun familiar o amigo/a
A avisar al consulado para solicitar ayuda

Si el arresto se da en el trabajo, se puede exigir el pago del salario por
el tiempo trabajado, o comunicarse con el consulado para solicitar
ayuda

El lugar de detencion debe tener servicios de higiene
No se puede dejar sin comida ni agua por mas de 6 horas

A conservar o llevar las pertenencias

-

Si se logra cruzar la frontera:

No portar documentos falsos

No manejar si se ha tomado alcohol, sin licencia o sin papeles que com-
prueben la propiedad del vehiculo

Llevar consigo los teléfonos del consulado cercano al lugar donde se vive

No declarar falsedades, por ejemplo que se tiene la ciudadania cuando
no es cierto

No involucrarse en eventos donde hay alcohol o drogas

-~

Derechos laborales de las personas
trabajadoras migrantes:

Ningun ser humano es ilegal.

Aunque no se tenga los documen-
tos migratorios en regla, la perso-
na empleadora debe respetar los
derechos laborales de la legisla-
cién nacional: salario, jornada, va-
caciones, prestaciones laborales,
descansos, igualdad de trato con
respecto a las personas trabajado-
ras residentes o nacionales, pro-
tecciéon contra el despido, entre
otros.

Los trabajadores y trabajadoras
migrantes no documentados(as)
0 en situacion irregular gozan de
todos los derechos humanos.

Los trabajadores y trabajadoras
migrantes tiene derecho a la se-
guridad social, a la educacién y a
la atencién médica, es decir, a reci-
bir el mismo trato de las personas
nacionales del pais receptor.

~
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Mistoclolloglicas

actividades dirigidas a grupos de jovenes
en Mesoameérica y a funcionarios(as) de
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sta seccion del médulo es eminentemente practica y pretende brindar metodologias y herramientas practicas para llevar a
cabo sesiones de capacitacion a personas jovenes y a funcionarios y funcionarias de instituciones publicas y de organizacio-

nes de sociedad civil.

1. Aprendizajes

Se espera que al terminar el médulo practico, las y los participan-
tes hayan logrado:

Conocer conceptos claves relacionados con juventud, migra-
cion, trata de personas y proteccion internacional y relacio-
narlos con la realidad de las personas jovenes en la regiéon

Analizar el contexto regional en el que se da la migracion de
personas jovenes mesoamericanas y las principales razones
por las cuales migran

Identificar algunos de los principales riesgos y condiciones
de vulnerabilidad que enfrentan los y las jovenes migrantes
en el ciclo migratorio, en relacion a las posibles violaciones a
sus derechos humanos

Familiarizarse con normativa internacional y regional sobre
derechos humanos relacionada con personas migrantes y
jovenes para contrastarlo con la practica e identificar desa-
fios

Conocer algunos lineamientos existentes para la identifica-
cion, proteccién y asistencia de personas jovenes en condi-
ciones de vulnerabilidad, desde su consideracion como su-
jetos de derechos

Identificar algunas estrategias para la proteccion, defensa 'y
promocion de derechos de jovenes migrantes desde las y
los jévenes y sus organizaciones

2.
propuesta metodologica

Como se menciond lineas arriba, este modulo esta dirigido a dos
poblaciones, por un lado a instituciones de gobierno y organiza-
ciones de sociedad civil que trabajan con jévenes migrantes, y
por otro, a jévenes y grupos de jovenes.

La propuesta metodoldgica estd compuesta por un bloque de 7
actividades, las cuales son practicamente las mismas para las dos
poblaciones meta. Sin embargo, el enfoque y la direccion de las
actividades varian segun la poblacion a la que se dirigen y a los
objetivos que se persiguen. La actividad 7 si es completamente
distinta para cada poblacién con el fin de darle el enfoque espe-
cifico requerido, tal y como se detalla mas adelante.

Al respecto, es muy importante comprender que las herramien-
tas puestas a disposicion no son una técnica en si misma, sino
gue su valor responde, en gran medida, a la intencionalidad y
objetivos que se quieren lograr con cada actividad. De ahi que
es muy importante tener claros los objetivos generales que se
persiguen con cada poblacién meta, asi como los objetivos es-
pecificos de las actividades.

La metodologia procura un estilo participativo y de sensibiliza-
cién, por lo que se proponen actividades apropiadas para perso-
nas de 15 anos en adelante. De esta forma se pretende que las
personas adultas mayores de 30 anos, al participar activamente
de las dinamicas, se puedan sensibilizar con el lenguaje, conte-
nido y enfoque adecuado para trabajar con personas jévenes.
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El rol de la persona facilitadora serd fundamental al guiar las dis-
cusiones, plantear los contenidos y contribuir al posicionamien-
to de enfoques y principios. El marco tedrico de apoyo debe ser
un referente permanente para guiar las discusiones, por lo que
es importante que la persona facilitadora haya estudiado con
detalle el material.

La propuesta metodoldgica esta disefiada para ser desarrollada
en un lapso de dos dias, tomando en cuenta las limitaciones de
tiempo para capacitaciones que con frecuencia experimentan
las instituciones u organizaciones. Sin embargo, lo ideal seria
poder contar con tres dias de trabajo para poder tener espacios
mas amplios para compartir, dialogar y profundizar en los temas.

En la propuesta de agenda de dos dias que se presenta a con-
tinuacion, cada dia tiene una duracién de 6 horas 45 minutos

efectiva de trabajo. Se recomienda un horario de 8:00 am a 4:30
pm para los dos dias (incluyendo dos refrigerios y un almuerzo).

Para cada actividad se detalla la duracién estimada y se recomien-
da concretar las actividades acorde a esos tiempos sin que el gru-
po se vea excesivamente presionado. Sin embargo, esta conside-
racién temporal es relativa, ya que algunas actividades podrian
extenderse mas, segun las caracteristicas y necesidades de cada
grupo de ahondar o profundizar sobre determinados temas. Es
por esto que las actividades podran alargarse o acortarse, segun
se requiera. Se incluye también una propuesta de agenda de tres
dias en caso de que se logre contar con mas tiempo.

Esta propuesta esta disefiada para trabajar con un maximo de 25
personas participantes, ya que un nimero mayor podria incidir
negativamente en el aprendizaje del grupo.

( Actividad principal sugerida Tiempo total
9,7
Bienvenida y lectura de agenda, reglas basicas para el taller.
o A . - - . 8:00 am .
Actividades introductorias Referencia general a los enfoques que orientan este médulo. 40 minutos
o . . . S a8:40 am
Actividad: las tarjetas de la diferencia y la discriminacion.
Juventud: La silueta del adultocentrismo
1. Conceptos claves para comprender a la 8:40 am 2 horasy 10
juventud migrante Migracion: La mochila de la persona migrante a10:50 am minutos
2. Personas con necesidades de protec- Trata de personas: Video “Preparame la cena”. 10:50 am a 1 horay 20
cion internacional y victimas de trata de 12:10 pm minutos
personas: dos poblaciones migrantes en | Proteccién internacional, personas refugiadas y solicitan-
especial condicién de vulnerabilidad. tes de asilo: exposicion.
Almuerzo 12:10a 1:10 pm 1 hora
3. Contexto mesoamericano y motivos de la | Contexto mesoamericano y motivos de la migracion de 1:10pma 3 horas
migracion de personas jovenes las personas jovenes: El mapeo colectivo. Diagnéstico social | 4:10 pm
de las personas jovenes de mi comunidad.
Cierre Actividad de cierre del dia: La Olla Comun 4:10 pm a 4:25 pm | 15 minutos




Actividad principal sugerida Tiempo total

8:00am a 8:15 | 15 minutos

4. Riesgos y condiciones de vulnerabilidad que Principales riesgos y condiciones de vulnerabilidad | 8:15am a
enfrentan las personas jovenes en los procesos | que enfrentan las personas jovenes en los procesos | 11:05am
migratorios migratorios: El Mapeo de la Migracion Mesoamericana:

riesgos y vulnerabilidades en el recorrido de las personas

jovenes migrantes.

Presentacion y encuadre. i Repaso de la agenday las reglas grupales

2 horas y 50 minutos.

5. {Qué son los derechos humanos? ¢Qué son los derechos humanos y qué relacién tienen | 11:05am a 1 hora
con las personas migrantes? Las siluetas de la vida: Los | 12:05 pm
derechos humanos como condiciones para vivir bien y
seguros/as. La persona migrante como sujeto de dere-

chos.

12:00 md a 1 hora
1:00 pm

6. Normativa internacional y regional sobre Normativa internacional y regional sobre dere-|1:00pma
derechos humanos de las personas migrantes | chos humanos de las personas migrantes y jéovenes: | 2: 45 pm
y jovenes Estudio de casos

Almuerzo

1 hora y 45 minutos

7. Proteccién y asistencia a personas jovenes
migrantes en condiciones de vulnerabilidad

Actividad para jévenes: Todos y todas podemos ser | 2:45 pm a 2 horas
defensores(as) de derechos humanos de las personas | 4:45 pm
migrantes. Campafa informativa sobre derechos de las
personas jovenes migrantes.

Actividad para funcionarios(as): Proteccion y asis-
tencia a personas jovenes migrantes. Escenificacion
de procesos de entrevista a personas jovenes migrantes
para la identificacion preliminar y referencia de personas
jovenes migrantes en condiciones de vulnerabilidad.

Cierre. La despedida de la persona migrante 4:45pm a 45 minutos

Evaluacion de la capacitacion 5:30pm
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La persona facilitadora debe tener muy en cuenta al detallar las
actividades principales que se presentan a continuacion, que
estas tienen una continuidad y un sentido que liga cada activi-
dad con la siguiente. Esta continuidad se da a partir de la cons-
truccion de una silueta donde se va plasmando, poco a poco,
por parte del grupo, la personalizacién de una persona joven
migrante. Lo que se busca con esto es crear una identificacion
y empatia con esa persona a la que el grupo Igrupo progresiva-
mente le va dando vida y a la cual acompafnan durante todo su

viaje en el taller. Esta construccion no debe describirse desde el
inicio al grupo, ya que éste lo ird descubriendo, poco a poco. De
este modo es importante que el facilitador o facilitadora man-
tenga esa continuidad y objetivo.

Si bien la recomendacion es que todas las actividades se liguen,
también cada actividad podria ser utilizada por aparte. Esto se
puede hacer si la intencién no es aplicar el médulo en su totali-
dad. Para este fin, se sugiere que la persona facilitadora tome las
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siguientes actividades como una base, como parte de una “caja de he-
rramientas” abierta y variada a su disposicion. Para ello, también tendra
a su disposicion, para algunas de las actividades, una serie de activida-
des alternativas sobre cada tema.

En caso de que sea posible dedicar tres dias para esta capacitacion, se
propone la siguiente division de temas. En el primer dia trabajar la intro-
ducciény las actividades 1y 2. En el segundo dia trabajar las actividades
3,4y 5. En el tercer dia trabajar las actividades 6 y 7. Esto permitiria te-
ner tiempo suficiente para la discusién y elaboracién grupal, ya que las
actividades tienden a generar mucha participacion. Esta redistribucion
permitira ademas que el tema de normativa, que es denso, se trabaje al
inicio de la tercera sesidn con las personas mas descansadas.

Descripcion detallada de cada actividad

\_/ Actividades introductorias. Presentacion y encuadre

En un primer momento:
- Dé la bienvenida y pida que cada quién que diga su nombre y de dénde viene.
- Presente la actividad de capacitacidn, sus objetivos y agenda

- Acuerde con el grupo reglas basicas para el taller (a partir de la pregunta ;qué reglas podriamos
acordar para funcionar de manera adecuada y sentirnos comodos/as?)

- Haga una referencia general a los enfoques que orientan este médulo.

Tiempo:
15 minutos

Materiales:

Objetivos y agenda impresos
o pegados en las paredes en
papelografos

Presentacién en Power Point o
cartel con enfoques enuncia-
dos

Actividad: Las tarjetas de la diferencia y la discriminacion

) Objetivo de aprendizaje 3

Presentacién entre las personas participantes.

Reflexionar sobre las reacciones humanas ante la diferencia, incluyendo los procesos de exclusién,
y relacionarlo con la exclusién que sufren las personas migrantes y otras poblaciones histérica-
mente discriminadas.

)

TN
@ Tiempo

Materiales

25 minutos

- 20 tarjetas pequenas de — ~< —
4 colores diferentes (al menos
de 5 tarjetas cada color)

- 5 tarjetas que sean de colores
diferente a los demas y dife-
rentes entre si

- Cinta adhesiva




Desarrollo:

1. La persona que facilita entrega a cada participante una tarjeta al azar y pide que la coloquen en su cuerpo en un
lugar visible. Cuando cada persona tenga su tarjeta en el cuerpo, se les indica que, sin hablar, formen grupos de
acuerdo a la tarjeta que tienen. Lo probable es que las personas con la tarjeta del mismo color se junten entre
ellas y las personas con tarjeta diferente se busquen o se queden aisladas. Es muy importante insistir en que no se
puede hablar. Esto durard 5 minutos.

2. Cuando los grupos estén formados se les indica que cada quien comente a los y las demas cosas basicas de infor-
macion personal, como el nombre, donde viven, si laboran, estudian u otra actividad. También si han migrado o si
tienen familiares o amistades que lo han hecho. Esto lo haran por 5 minutos.

3. Luego de esto la persona facilitadora pregunta al grupo en plenaria: ;Cudl ha sido el criterio para formar los grupos?
¢Por qué las personas con tarjetas del mismo color tuvieron el impulso para unirse y alejarse de las de color diferente?
(si se presentd algo distinto retémelo y propicie que se discuta en el grupo), ;Qué pensaron y sintieron las personas con
tarjetas diferentes? ;Qué pensaron y sintieron los(as) demds? ;Esto tendrd algo que ver con el tema de la migracién? La
reflexion grupal durara 10 minutos.

4. El o la facilitadora relaciona lo trabajado con el tema de la migracién y la discriminacién por nacionalidad u otros
criterios como racismo, color de piel, etnia, sector social, diversidad sexual y género. Se introduce el tema de la
aceptacién de la diversidad y la diferencia, el cual serd un gran eje que atravesara todo el médulo. Esto se realiza
en 5 minutos.

Tema 1. Conceptos claves para comprender a la juventud migrante. Juventudes y migraciones.
Actividades: La silueta del adultocentrismo. La mochila de la persona migrante.

/ Objetivo de aprendizaje Duracién Materiales

B
16 papeldgrafos, marcadores permanentes y de pizarra, pizarra, cinta adhesiva, ~—
hojas en blanco, lapices, lapiceros, lapices para colorear, computadora, proyector,
parlantes, material impreso.

Sensibilizar y reflexionar sobre conceptos
claves relacionados con juventud y migra-
cién.

2 horasy 10
minutos

A. Juventud: La silueta del adultocentrismo

Duracién: 1 hora. Desarrollo:

Objetivo: Analizar la juventud y los estereotipos/mandatos adultocéntricos 1. Se introduce la actividad haciendo referencia a que se trabajara sobre
hacia ella, asi como la forma de los y las jovenes de resistir a estos estereo- cdmo entendemos y construimos en la sociedad lo que son los y las “jo-
tipos/mandatos. venes”.

Materiales: 10 papelografos, marcadores permanentes de coloresy de piza- 2. Se forman 4 subgrupos (un grupo conformado por mujeres, otro por hom-
rra, cinta adhesiva, pizarra. bres y los otros dos mixtos). El grupo de mujeres trabajara sobre una “mu-
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jer joven’, el grupo de hombres sobre un “hombre joven”, un grupo mixto
trabajara sobre una persona menor de edad y otro grupo mixto sobre una
persona mayor de edad.

3. A cada grupo se le entregan dos papelégrafos que se pegan con cinta

adhesiva para formar un papeldégrafo extenso del tamano de una perso-
na. Una persona del grupo se acuesta en el papeldgrafo extenso y otra
persona le dibuja con un marcador la silueta, es decir, todo el borde de su
cuerpo queda dibujado en el papelégrafo. Duracién: 10 minutos.

4. Una vez con la silueta dibujada, a cada subgrupo se le da la siguiente in-

dicacion:

Para grupos de jévenes: “Escriban afuera de la silueta de la persona lo que
la sociedad dice que “debe” ser una “persona joven’; con mensajes, mandatos,
deberes, estereotipos o prejuicios, que han escuchado en su vida. Se pueden
incluir frases que nos han dicho o hemos escuchado, como por ejemplo “los
joévenes son unos vagabundos” o “los hombres no lloran” Cuando finalizan
esta parte, se les dird: “Ahora adentro de la silueta, escriban cémo se sien-
ten y reaccionan las personas jévenes ante esos mandatos, enfocando en
emociones y reacciones, incluyendo también formas constructivas que han
logrado construir para hacerle frente cuando esos mandatos son negativos”.
Para grupos de funcionarios/as de instituciones y organizaciones: Es pro-
bable que una gran parte tengan mas de 30 afos. A lo anterior se le debe
sumar la indicacion de que “deben hacer un ejercicio de memoria y recordar
en su época de juventud cudles eran esos mandatos y cudles sus formas de
reaccionar”. Es decir, haran el ejercicio partiendo de los que ellos y ellas
vivieron como jovenes. Duracion: 10 minutos.

5. Posteriormente cada subgrupo expondra su silueta en no mas de 5 minu-

tos. Mientras se da la exposicion, el o la facilitadora escribe en un papel6-
grafo o en la pizarra, en dos columnas: en una sittia los mandatos sociales
y en la otra las formas de reaccion de las personas jovenes. Duracién: 20
minutos.

6. Al finalizar, el o la facilitadora expone al grupo lo que dijeron y quedd plas-

mado en la silueta. A continuacion, para abrir la reflexion, hace una“lluvia
de ideas”bajo la siguiente indicacién: “Voy a escribir en la pizarra la palabra
“adultocentrismo’; luego de escribirla, todo el grupo va a decir todo lo que se
le venga a la cabeza al escuchar esta palabra, no importa si consideran que
es “tonto’] o que “no tiene sentido’; digan todo, ya que vamos a reflexionar
colectivamente. Esto debe relacionarse con el ejercicio que acabamos de ha-
cer” Quien facilita escribe las palabras claves de lo que las personas dicen.
Duracién: 10 minutos.

7. Al tener en conjunto los resultados de las siluetas y la lluvia de ideas del

adultocentrismo, el o la facilitadora se basa en ello para hacer una exposi-
cién retomando elementos del marco teérico sobre juventudes y adulto-
centrismo (apartado 2 de marco tedrico, partes ay b). Se debe enfatizar la
importancia de escuchar lavozde la juventud como parte del enfoque de
derechos que posteriormente se trabajarad mas en detalle, en el marco del
cual las personas jovenes son consideradas sujetos de derechos. También
se debe resaltar la importancia de considerar aspectos de género y de
edad al pensar a las personas jovenes. Esta exposicidon puede ser apoyada
con una presentacion en Power Point. Duracién: 20 minutos.




B. Migracién: La mochila de la persona migrante

Duracién: 1 horay 10 minutos.

Objetivo: Analizar las diferentes formas de migracién y sensibilizar sobre las
dificultades y los duelos que implica la migracion.

Materiales: Hojas en blanco para todas las personas participando, lapices y
lapiceros para cada persona, lapices para colorear, 4 papelégrafos.

Desarrollo:

1. Se introduce la actividad haciendo referencia a que: “En esta actividad,
durante una hora, trabajaremos sobre conceptos muy importantes para en-
tender a la juventud migrante, relacionados con la “migracion’; las diferentes
formas en que se lleva a cabo y sus diferentes momentos o escenarios’.

2. Se reparten los materiales y se da la siguiente indicacién: “Dibujen en la
mitad de la hoja una mochila. Van a imaginar que esa mochila es de ustedes
y no mide mds de 20 cm de largo y 10 de ancho. También imaginen que estdn
en su casa y que en cinco minutos deben meter todo lo mds importante que
pueda caber ahi porque tienen que salir del pais por un tiempo que no saben
cudnto serd y solo esa mochila puede llevar. Adentro dibujan o escriben lo que
les cabe. Afuera escriben lo que no pueden llevar y les duele dejar” Duracién:
5 minutos.

3. Se divide al grupo en 4 subgrupos. Cada persona le va a contar al resto de
su subgrupo lo que puso adentro y lo que dejé afuera. Una persona del
subgrupo que se ofrezca o que el grupo elija va a sintetizar en un papelé-

grafo las cosas que las personas dijeron. Se les incita a ser concisos y con-
cisas, ya que posiblemente les dard muchas ganas de hablar en esta parte,
pero luego tendran su momento, dejando claro que esto es importante
para garantizar la participacidon de todos y todas. Duracién: 25 minutos.

4. Ya en plenaria, el o la facilitadora resume la produccién del grupo y le pre-

(9]

gunta: ;qué criterios consideran que se utilizaron para meter algo o dejar
algo dentro de la mochila?, ;Cémo se sintieron haciendo este ejercicio? Se
abre a plenaria para que el grupo pueda expresar sentimientos y pensa-
mientos. Es importante propiciar la reflexion entre las similitudes y dife-
rencias que visualizan entre su propia experiencia y lo que vive la mayoria
de personas migrantes en su contexto. Duracién: 20 minutos.

. Basdndose en la discusidon generada en esta actividad vivencial, el o la fa-

cilitadora retoma elementos al hacer una exposicién teérica sobre los di-
ferentes conceptos relacionados con la migracion (apartado 2 del marco
tedrico, partes c y d). Deberd enfatizarse en la migracién como una expe-
riencia humana que va mas alléd de datos y nimeros, que atraviesa vidas
individuales y colectivas. Es importante posicionar la idea de que ninguna
persona es “ilegal”. También se retomara en esta parte la contextualizacién
general de la migracién en Mesoamérica, especialmente en relacién con
las dindmicas migratorias (apartado 3 del marco tedrico, la introduccién
y la parte a). Esta exposicion puede ser apoyada por una presentacién en
Power Point. Duracién: 20 minutos.
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Tema 2. Personas con necesidades de proteccion internacional y victimas de trata de personas:
dos poblaciones migrantes en especial condicion de vulnerabilidad

Actividades: Video “Prepdrame la Cena” y exposicion comentada

Objetivo de aprendizaje \) Duracién

Materiales

Sensibilizar y reflexionar sobre la realidad

1 horay 15 | Computadora, proyector de video, parlantes. Video del grupo Calle 13,

de las personas jévenes victimas de trata minutos | producido junto a UNICEF y MTV, llamado “prepdrame la cena”'°. Pizarra y marcadores
de personas y con necesidades de protec- 0 2 papeldgrafos, marcadores y cinta adhesiva.

cion internacional, como dos poblaciones

migrantes en especial condicién de vulne- Hojas impresas con preguntas sobre trata y lapiceros para cada participante.
rabilidad.

Hojas impresas con informacién del marco teérico sobre proteccién internacional.

A. Trata de Personas: Video “Prepdrame la Cena”

Duracion: 45 minutos.

Objetivo: Conocer sobre la trata de personas y reflexionar sobre la realidad
de las personas jévenes victimas de trata en la regiéon

Materiales: Computadora, proyector de video, parlantes. Video del grupo Ca-
lle 13, producido junto a UNICEF y MTV, llamado “prepérame la cena”"". Hojas
impresas con preguntas y lapiceros para cada participante. Pizarra y marcado-
res o 2 papelografos, marcadores y cinta adhesiva.

Desarrollo:

1. Se introduce la actividad:“En esta actividad vamos a reflexionar sobre lo que
se denomina como trata de personas. Para introducir el tema veremos un vi-
deo del grupo puertorriqueno Calle 13”.

2. El o la facilitadora numera a cada persona alternadamente, a una persona
le asigna el nimero 1, a la siguiente el 2, a la siguiente el 1y asi sucesiva-
mente. Se indica que las personas con el numero 1 se enfocardn en los
personajes del nifio y la nina, y el grupo 2 en los personajes de las chicas
jovenes.

10. Disponible en youtube: https://www.youtube.com/watch?v=4E1vIbuWJOU

11. Presente en youtube: https://www.youtube.com/watch?v=4E1vIbuWJOU

3. Se le entrega a cada participante una hoja con las siguientes preguntas, in-

dicando que “serdn preguntas para guiar lo que van a ver en el video respecto
alasy los personajes que se presentan y a los cuales les corresponde seqguirle la
historia: ;Qué edades tendrdn? ;Qué condicion econémica tendrdn? ;Qué les
impulsard a irse? ;Qué factores y quiénes intervienen para que decidan irse?,
¢En qué condiciones se da su traslado?, ;Qué actividad van a realizar?, ;En qué
condiciones se da esa actividad?, ; Qué mecanismos se utilizan para “captarlos”
y mantenerlos/as “sometidos/as"? ;Qué podria significar la frase “prepdrame
la cena que regreso pronto” que se repite en el video?, ;Qué podria significar
el cambio de edad repentino que viven los y las personajes al final del video?".

. Luego, se proyecta el video de una duraciéon de 5 minutos, posteriormente

se da un lapso de 5 minutos extra para que se pregunten o escriban las
preguntas (durante este tiempo se puede volver a pasar de nuevo el video).
Duracion: 10 minutos.

. El o la facilitadora abre espacio a las personas del nimero 1 para que expre-

sen las respuestas, luego le abre espacio al segundo grupo. El o la facilita-
dora hace una sintesis de los aportes de los grupos en 5 minutos. Duracion:
20 minutos en total.

. Basandose en todo lo anterior, el o la facilitadora se basa en ello para hacer

una exposicién tedrica sobre la trata de personas, basada en el apartado 4,
parte b del marco tedrico. Esta exposicidon puede ser apoyada por la presen-
tacion en Power Point. Duracion: 15 minutos.



B. Personas con necesidades de proteccion internacional: personas refugiadas y solicitantes de asilo. Lectura comentada

Duracién: 30 minutos. Desarrollo:

objetivo: Conocer sobre proteccién internacionall personas refugiadas y 1. Se introduce la actividad haciendo referencia aque: “En esta actividad vamos

solicitantes de asilo

Materiales: Hojas impresas con informacién del marco teérico sobre pro-
teccion internacional (apartado 4, parte a), pizarra con marcadores o pa-
peldégrafos con marcadores.

a reflexionar sobre las personas refugiadas y solicitantes de asilo y la proteccion
internacional’.

2. A cada persona se le entrega una hoja impresa con la parte del Marco Refe-

rencial que se refiere a este tema. Una persona que se ofrezca lee en voz alta
el texto y las demas personas le siguen. Duracién: 10 minutos.

3. Posteriormente en plenaria, el o la facilitadora hara las siguientes preguntas,

mientras apunta las ideas claves en la pizarra o un papelégrafo y va clarifican-
do informacién necesaria: ;Qué diferencia hay entre una persona refugiada y
una migrante econdmica? ;Cudl es la diferencia entre una persona solicitante de
asilo y una persona refugiada? ;Cudles personas pueden solicitar asilo, dénde y
cudndo pueden hacerlo? ;Cudndo es que las personas se reconocen como refu-
giadas? ;Cudles son algunas poblaciones que en nuestra regién podrian solicitar
asilo y acceder a la categoria de refugiado/a? ;Conozco personas solicitantes de
asilo o refugiadas? Duracién: 20 minutos.

Tema 3. contexto mesoamericano y motivos de la migracion de personas jovenes

Actividad: Mapeo Colectivo. Diagndstico social de las personas jovenes de mi comunidad

Objetivo de aprendizaje Duracién

@

Materiales

Sensibilizar y reflexionar sobre las condiciones y
caracteristicas de las sociedades mesoamericanas
que explican las razones por las cuales las perso-
nas joévenes suelen migrar hacia otros paises.

3 horas Hojas en blanco, lapices de color, 8 hojas impresas con preguntas, 6 papelégra-
fos, 4 paquetes de marcadores de colores permanentes, pizarra, marcadores de
pizarra o papelégrafos con marcadores permanentes.

Duracion: 30 minutos.

Objetivo: Conocer sobre proteccion internacional, personas refugiadas y so-
licitantes de asilo

Materiales: Hojas impresas con informacion del marco tedrico sobre protec-
cién internacional (apartado 4, parte a), pizarra con marcadores o papelégra-
fos con marcadores.

Desarrollo

1. Se introduce la actividad haciendo referencia a que:“Se profundizarad en lo
que llamamos “factores de expulsion’, es decir, las caracteristicas de las socie-
dades mesoamericanas que hace que las personas partan de su pais hacia
otro. Para ello haremos mapas, dibujaremos y expondremos empezando por
nuestra propia experiencia’.
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2. La siguiente actividad pretende sensibilizar y preparar para el trabajo
que se realizard posteriormente. La persona facilitadora pide al grupo
que camine por el espacio disponible en diferentes direcciones, y les da
la siguiente indicacion mientras caminan:“Van a recordar la comunidad o
una de las comunidades en que han vivido. Van a escoger una que ustedes
conozcan bien y le tienen carino y afecto. Cuando la escogen, recuerdan su
nombre, se imaginan que estdn caminando en ella, cémo son sus calles, sus
casas, sus edificios, las tiendas, los bares, las plazas, la iglesia, los parques,
recuerden qué tiene. También recuerden cdmo es la gente que vive ahi, que
personas estdn en la comunidad, que nombres tienen, en qué trabajan, qué
hacen, si alguien es migrante ahora o lo fue en algiin momento, o tuvo un
familiar migrante o quiere migrar. Van a recordar a esa persona migrante,
su nombre, su edad, su ocupacion. Ahora se van a poner en los pies de esa
persona migrante, van a caminar siendo esa persona, se van a convertir en é|
o ella” Al hacer esto, el o la facilitadora indica que, mientras siguen cami-
nando en diferentes direcciones, cuando dé una palmada cada persona
va a parar y saludar a la persona que se tope al frente, cada quien en ese
momento es la persona migrante que recordaron. Saludan, por ejemplo,
diciendo:“Me llamo Diana, tengo 35 afios y me fui a Estados Unidos a buscar
a mi esposo con mis dos hijos". Este saludo se repite unas 3 veces. Dura-
cién: 10 minutos.

. La siguiente actividad, “lancha de grupos’, permitira formar grupos y le-

vantar la energia grupal. La persona facilitadora pide al grupo que con-
tinden caminando en diferentes direcciones dentro del espacio y les da
la siguiente indicacion: “Van a imaginar que estdn en un barco que se estd
hundiendo en medio de una tormenta, la tormenta estd haciendo que se ten-
gan que mover mds rdpido y tambaledndose. Para salvarse hay que subirse
a una lancha salvavidas, pero en cada una solo pueden entrar... (se dice un
numero) personas”. El grupo entonces empieza rapidamente a reunirse
donde esté el nimero exacto de personas. Si tienen mas o menos perso-
nas se declara hundida la lancha. La actividad se realiza varias veces con
diferentes nimeros de personas. Por ultimo la persona facilitadora dice
el nimero que divide al grupo en cuatro, de forma que queden cuatro
lanchas que corresponderian a 4 subgrupos que seguirdn trabajando el
resto de la sesién. Duracién: 10 minutos.

. La persona facilitadora le pide a cada subgrupo que se siente en circulo.

A cada participante se le da una hoja en blanco con lapices de color dis-
ponibles y una hoja con las preguntas indicadas mas abajo. Luego les da
la siguiente indicacién: “Dibujen un croquis de su comunidad siguiendo las
siguientes indicaciones. Un croquis es un mapa que se ve como si se estuviera
en el cielo, donde se ven los techos de los edificios, como si vieramos la comu-

nidad siendo aves volando en el cielo o un satélite GPS. La idea es que cada
una de las siguientes preguntas puedan traducirla con dibujos, simbolos o
signos en el croquis, evitando usar palabras, aunque si es necesario se puede
usar. Estas son las preguntas”:

;Coémo se distribuyen las calles, casas, edificios, plazas, parques? ;En qué
condiciones estdn esas construcciones? ;Hay acceso a agua potable, electricidad,
transporte publico? ;Cudles zonas son desagradables y peligrosas, porqué son
peligrosas? ;Cudles zonas son agradables y seguras, por qué son agradables?
¢Hay lugares con pobreza, hay lugares con riqueza? ;Hay desempleo o hay
explotacion laboral, donde? ;El espacio se usa diferente por ser joven, de qué
forma se da eso, donde suelen estar mds las personas jévenes y donde las perso-
nas adultas? ;El espacio se usa diferente por parte de los hombres y las mujeres,
cdmo es ese uso? ;Hay uso diferente del espacio por ser indigena, afrodescen-
diente, gay, lesbiana, trans? ;Hay lugares donde viven personas inmigrantes, o
sea que vienen de otro pais, cudles son y cémo viven estas personas? ;Hay luga-
res donde hay familias de personas emigrantes, es decir que tienen un familiar
en otro pais, dénde?

La persona facilitadora va pasando por los subgrupos para asegurarse de que
todas las personas han comprendido las indicaciones y dar orientaciones en
caso necesario.

Para desarrollar el croquis de su comunidad, cada persona contara con 30 mi-
nutos. Cuando las personas hayan terminado se les da una siguiente indicacién
(diferenciada por subgrupo segun se sefala a continuacién), teniendo 10 minu-
tos mas para que cada miembro de ese subgrupo pueda trabajar en su mapa:

Especifique mds en el mapa, segun cada grupo, cémo viven en esa comunidad
la violencia o discriminacidn estos grupos de personas: Integrantes del grupo 1:
las mujeres. Integrantes del grupo 2: los nifios, ninas y adolescentes. Integrantes
del grupo 3: personas indigenas, afrodescendientes u orientales. Integrantes del
grupo 4 personas gay, lesbianas, bisexuales, trans e intersex (si tienen duda de
estas palabras pueden preguntarme). Duracién: 40 minutos.

5. Cada persona del subgrupo expondra al resto su mapa, le contara los as-
pectos mas relevantes de sus respuestas reflejadas en el croquis. Una de
las personas del subgrupo, que se ofrezca serd la encargada de resumir lo
que el grupo diga. Para ello cada persona contard con no mas de 3 minu-
tos de exposiciéon. Duracion: 30 minutos.

6. Cada subgrupo tendra 5 minutos para exponer al resto del grupo sus re-
sultados mds importantes. Mientras cada grupo expone, el o la facilitado-
ra resume en un papelégrafo o en la pizarra lo que van expresando pero
colocando en una tabla previamente hecha en la pizarra o computadora
con estos ejes de andlisis:



ECONOMICO-LABORAL

VIOLENCIA DISCRIMINACION

SITUACION FAMILIAR

OTROS

7.

8.

Posteriormente el o la facilitadora le repite a los y las
participantes que cada uno de los factores que mencio-
naron podria estar en una de estas columnas: “Estos fac-
tores son los que las personas migrantes frecuentemente
han mencionado en diversos textos y estudios con entre-
vistas como factores de expulsion para partir a otro pars. .
Esto expresa que en el nivel pequeiio o micro en el que nos
movemos diariamente estdn las condiciones de expulsion,
y se unen con el nivel grande o macro de toda la socie-
dad en Mesoamérica, donde las condiciones de pobreza,
desempleo, violencia y discriminacién son muy criticas y
dificiles. A continuacién vamos a ver cémo se da esto en
general en la regién”. Duracién: 20 minutos.

Basandose en las actividades realizadas y lo que las per-
sonas dijeron, el o la facilitadora hace una exposicién
acerca de los factores de expulsion y atraccion de la
juventud migrante, partiendo de los elementos men-
cionados en el marco tedrico (apartado 3, parte b) .
Duracion: 20 minutos.

Se vuelven a reunir los subgrupos que antes estaban. A
cada subgrupo se le da una hoja impresa con la parte
del marco tedrico. Cada subgrupo se especializard en
cada una de las poblaciones que antes le habian toca-
do: Grupo 1. Mujeres, Grupo 2. Nifios, nifias y adoles-
centes, Grupo 3. Indigenas, afrodescendientes y orien-
tales, Grupo 4. LGBTI. Al interior de cada grupo se leera
en voz alta el documento con el marco tedrico, ponien-
do especial atencién a la parte especifica que trata de la
poblacién que estan trabajando y comentaran sus im-
presiones y sentimientos ante la informacién. Mientras
tanto en un papelégrafo alguien escribe un resumen de
lo conversado. Duracién: 20 minutos.

9. Posteriormente, cada subgrupo expondra al resto su

poblacién correspondiente, asi como un resumen de la
conversacion de pensamientos y sentimientos que tu-
vieron. Cada subgrupo tendra 5 minutos para exponer.
Duracién: 20 minutos.

10. A modo de cierre se abre una plenaria para conversar

sobre las impresiones, reflexiones y sentimientos duran-
te esta actividad. Duracion: 10 minutos.

11. Actividad de cierre del dia: La Olla Comun. En circulo
de pie se imaginan que en el centro hay una gran olla
comun. Cada persona saca de la olla comun algo que se
lleva de lo que vivid el dia de hoy y deja en la olla algo
que quiera dejar alli. Al referir lo que se llevan y lo que
dejan lo hace con un gesto que muestre lo que sacany
lo que dejan. Duracién: 15 minutos.

de las personas migrantes jovenes

¥ necesidades de

Con énfasis en la

Modulos de capacitacion sobre
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Tema 4. Principales riesgos y condiciones de vulnerabilidad que enfrentan las personas jovenes
en los procesos migratorios
Actividad: El Mapeo de la Migracion Mesoamericana.

Riegos y vulnerabilidades en el recorrido de la persona joven migrante

)Objetivo de aprendizaje '3@ Duracién

Materiales

riesgos y condiciones de vulnera-
bilidad que enfrentan las personas
jovenes en los procesos migratorios

Conocer cuales son los principales ~~£A 2 horas | Hojas en blanco, lapices de color, 8 hojas impresas con preguntas, 6 papelégrafos,
y 40 minutos | 4 paquetes de marcadores de colores permanentes, pizarra, marcadores de pizarra o papelé-
grafos con marcadores permanentes, 3 mapas grandes que incluyen a Centroamérica, México y
Estados Unidos, 1 mapa grande que incluye a Nicaragua y Costa Rica. Para intervenir los mapas
se pueden usar cintas de colores, post-its, pegatinas de diferentes figuras, etc.

Desarrollo

1. Se introduce la actividad haciendo referencia a que: “Durante la tarde del
dia anterior se profundizé en las caracteristicas de la region que se convierten
en “factores de expulsion” para las personas migrantes jovenes. Hoy ahon-
daremos en el mapeo de las caracteristicas y los riesgos en los procesos de
viaje o trdnsito, llegada al destino y retorno al pais de origen. Retomaremos
los dos principales corredores migratorios de la regién: Centroamérica-Méxi-
co-Estados Unidos y el de Nicaragua-Costa Rica, aunque se hard mds énfasis
al primer corredor por ser el mds numeroso y con mayores factores de riesgo”

2. Se explica que en esta actividad se van a retomar las siluetas que se ela-
boraron el dia anterior, lo mismo que los subgrupos dela actividad de la
tarde que trabajaron en el croquis de su comunidad. El grupo 1 que en la

actividad del dia anterior enfatizé en las condiciones de discriminacién
y violencia a las mujeres, retomard la silueta de la mujer joven. El grupo 2
que se enfocd en las condiciones de las nifias, nifos y adolescentes, se en-
focard en la silueta del/la joven menor de edad. El grupo 3 que se enfocé
en las condiciones de las personas indigenas, afrodescendientes u orien-
tales (escogerd una de estas poblaciones), retomara la silueta del hombre
joven. El grupo 4 que trabajé con las personas LGBTI (escogera a una de
estas poblaciones), trabajara con la silueta de la persona joven mayor de
edad. Para esto, el o la facilitadora debié de haber dejado listas y acomo-
dadas las siluetas antes de que empezara la actividad.

Cada subgrupo se acomoda en circulo frente a la silueta y vera las carac-
teristicas que le habian dado. A continuacion, la silueta sera llenada aun
mas, dandole mas vida y personalidad, el grupo respondera a las siguien-
tes preguntas y se las asignard a la persona de su silueta:

;Coémosellama?, ;Quéedad exactatiene?, ;En que se ocupa, estudia, trabaja?,
¢;Tiene padres? ;Tiene pareja, hijos o hijas? ;De qué pais es? ;Qué le hizo salir
de su pais? ;Hacia qué pais va, por qué quiere ir ahi? Esto lo apuntan en una
parte del papelografo de la silueta o en una hoja. La persona facilitadora
les indica que esa persona podria ser un vecino, una vecina, un familiar,
un hijo o hija, del mismo barrio donde habitan, o hasta ello/as mismo/as.
Se le dice a cada subgrupo que pronto se retomardn las siluetas, por ahora
en la siguiente actividad deben participar considerando que esa persona
estd en el contexto a ser descrito. A partir de eso, se retoma lo que se vio
en la actividad del mapeo, sumandole algunas caracteristicas a esa silueta,
dandole un contexto de la comunidad en que se desenvuelve esa perso-
na. Duracion: 15 minutos.



4, El o la facilitadora realiza una exposicion comentada sobre los principales
riesgos y condiciones de vulnerabilidad que enfrentan las personas jove-
nes migrantes (apartado 5 del marco teérico) Duracién: 30 minutos.

5. A continuacion el o la facilitadora le da a cada subgrupo unas hojas
impresas de esa parte del marco tedrico y solicita a las personas partici-
pantes que lean y que vayan detectando los factores de vulnerabilidad
mas importantes para la persona de su silueta y los escriban en una
hoja o en la misma silueta segin cada momento del ciclo migratorio.
El grupo no tiene que limitarse a la informacidn que se provee, pueden
identificar otros riesgos y factores de vulnerabilidad relacionados con el
conocimiento y la experiencia de su propio contexto. Duracién: 30 minu-
tos.

6. La persona facilitadora entrega un mapa a cada subgrupo. Al azar se re-
parten los 3 mapas de Centroamérica y Norte Américay 1 mapa de Nica-
ragua-Costa Rica. Cada subgrupo retoma la persona de su silueta, luego

se encargara de traducir con marcadores en simbolos, signos y, en ultima
instancia, palabras, el posible e hipotético recorrido de esa persona inclu-
yendo cada momento del ciclo migratorio (Transito, Destino, (Detencién,
Deportacion), Retorno, Integracion y Reintegracién) enfocandose en los
riesgos y condiciones de vulnerabilidad a los que se puede ver expuesta.
Cada grupo trazara los momentos de la ruta con lineas de colores distintos
y con el uso de dibujos o simbologia, asi como cintas de colores, pegati-
nas, post-its, etc. Duracién: 30 minutos.

7. Luego cada subgrupo expone su mapa al resto. Presenta a la persona de
su silueta, quién es y sus caracteristicas, asi como los posibles riesgos a los
que se puede ver expuesta en el proceso migratorio. Cada grupo tiene 10
minutos de exposicién. Duracion: 40 minutos en total.

8. El o la facilitadora hace una sintesis de lo visto en esta actividad, dando
pie a la reflexion grupal y discusién sobre lo vivido. Duracién: 15 minu-
tos.

Tema S. {Qué son los derechos humanos y qué relacion tienen con las personas migrantes?

Actividad: Las siluetas de la vida: los derechos humanos como condiciones para vivir bien y seguros/as

) Objetivo de aprendizaje

Tiempo Materiales

Reflexionar sobre la nocién de “derechos humanos”, para recono-
cer sobre su importancia para las personas migrantes

Hojas en blanco y lapiceros

de las personas migrantes jovenes

¥ necesidades de

Con énfasis en la

Modulos de capacitacion sobre



de las personas migrantes jovenes

¥ necesidades de

Con énfasis en la

Modulos de capacitacion sobre

Desarrollo

1. Se introduce la actividad haciendo referencia a que: “Hasta ahora nos he-

mos enfocado en los aspectos de riesgo y vulnerabilidad que enfrentan las
personas jovenes migrantes, tanto en su pais de origen como en los diferen-
tes momentos del ciclo migratorio. Ahora vamos a dar énfasis a algunos as-
pectos o herramientas para proteger y apoyar a estas personas, para lo cual
vamos a partir de lo que son los derechos humanos”.

2. La persona facilitadora pide que se conformen los mismos grupos que tra-

bajaron el ejercicio anterior y que retomen su silueta. Refiere que los ries-
gos y condiciones de vulnerabilidad son aspectos que limitan la vida de
esa persona. Luego da al grupo la siguiente indicacion: “Van a escribir en
un papeldgrafo en blanco cudles serian las condiciones que deberia de tener
esa persona, en los diferentes momentos del ciclo migratorio —incluyendo el
origen- para protegerla de esos riesgos y para estar segura y con bienestar’.
Consideraran los diferentes momentos del ciclo migratorio: 1) condicio-
nes previas a la salida de la persona migrante, en su pais de origen, 2)
durante el viaje o transito, 3) en el pais de destino y 4) en el regreso o
reintegraciéon. Duracion: 15 minutos.

Tema 6. Normativa internacional y regional sobre derechos humanos de las personas migrantes y jovenes
Actividad: Estudio de casos

3. Cada grupo o subgrupo expone al resto del grupo durante 5 minutos sus

resultados. Duraciéon:20 minutos.

. El o la facilitadora recoge la produccién del grupo y sefala que los dere-

chos humanos tienen que ver con las condiciones minimas que las perso-
nas necesitan para poder vivir bien, seguras y con dignidad. No son algo
lejano, sino algo conectado con la vida, y son consensos a los que como
humanidad se ha llegado y con los cuales se ha comprometido. Luego
proyecta el video ;Qué son los derechos humanos? de la organizacion
Unidos por los Derechos Humanos'? de una duracién de 10 minutos.

5. Al terminar, el o la facilitadora propone al grupo una lluvia de ideas, es-

cribe en la pizarra o un papelégrafo “migrante como sujeto de derechos
humanos", y le pide al grupo que, basdndose en lo que se ha visto sobre lo
que son los derechos humanos, relacionandolo con los factores de hacer
crecer la vida que vieron antes, jqué consideran que remiten esas pala-
bras? Se debe insistir en que los derechos humanos pertenecen a todas
las personas como seres humanos, sin importar su nacionalidad ni condi-
cién migratoria. Los derechos humanos son aspiraciones que contrastan
con las realidades de las personas migrantes en el mundo. Son a la vez he-
rramientas para defender y exigir esas condiciones minimas que requie-
ren las personas para vivir bien y seguras, porque establecen obligaciones
para los Estados firmantes y también para las sociedades y las personas
para garantizar que se cumplan. Es decir, su cumplimiento es una respon-
sabilidad colectiva. Es importante contraponer esta nocidn de “migrante
como sujeto de derechos humanos” a la frase “migrante como sujeto de
violaciéon de derechos humanos”. Debera destacarse que un sujeto de
derechos humanos es alguien a quien se le reconoce como persona con
dignidad, con “derecho a tener derechos”y con derecho a tener voz y ser
escuchado/a. Duracién: 15 minutos.

Objetivo de aprendizaje

Duracion Materiales

Familiarizarse con la normativa internacional y regional
sobre derechos humanos, en particular de las personas migrantes y jéve-
nes.

1 horay | Hojas en blanco y lapiceros.

45 minutos
Hojas impresas con parte f del apartado 6.

12. Presente en youtube: https:// www.youtube.com/watch?v=PPeRECua5(Q



Desarrollo

1. Se introduce la actividad haciendo referencia a que:“Basdndonos en la no-
cioén de las personas migrantes como sujetos de derechos que antes vimos, va-
mos a profundizar un poco en las normativas que en el mundo y en la region
se han construido para reconocer y garantizar derechos humanos”.

2. El o la facilitadora expone las partes del marco teérico sobre normativa de
los derechos humanos, apartado 6, partes a, b, cy d Duracién: 15 minutos.

3. Posteriormente, los subgrupos que han trabajado hasta el momento en
las actividades anteriores se volveradn a reunir, leerdn en conjunto la si-
guiente parte de marco tedrico, apartado f que se refiere a los derechos
particulares de poblaciones especificas. Cada subgrupo hara énfasis en las
caracteristicas de la persona especifica de su silueta. Duracién: 15 minu-
tos.

4, La persona facilitadora repartird un caso especifico de una persona mi-
grante con una condicion especifica segun el subgrupo (Ver Anexo 1
con casos para cada grupo): grupo 1: mujeres, grupo 2: nifio, nifa o ado-
lescente, grupo 3: indigenas o afrodescendientes u orientales (con una
situacion especifica de trata de personas) y grupo 4: poblacién LGTBI
(con una situacion especifica de solicitud de asilo y refugio). Cada sub-
grupo estudia su caso, trata de hacer que esta historia se adecue a la
persona de su silueta (si algunas cosas no les parece o no calzan en su
historia, se dejan de lado) y analiza las normativas internacionales y re-
gionales a las que puede acudir para su proteccion y asistencia y hacer
efectivo su derecho a no migrar o su derecho a una migraciéon segu-
ra. Responderan las siguientes preguntas en uno o dos papeldgrafos:
;/Qué violaciones a los derechos humanos pueden ser sefaladas, contra

quién o quiénes?, ;Qué obligaciones tiene el Estado en relacién a los tratados
internacionales y regionales? ;EI Estado en el que yo vivo, cémo suele actuar
ante estas situaciones? ;Cémo podria denunciarse al Estado si no hizo bien
sus obligaciones? ;Qué medidas pueden tomarse para evitar que se repitan
este tipo de violaciones? ;qué se requiere para tomar estas medidas? Su im-
plementacion ;es dificil, es posible? Duracién: 30 minutos de analisis.

. Al terminar cada subgrupo dejara su caso en su mesa y a partir de ese

momento se rotaran los subgrupos y se ubicardn en la mesa que esta a
su izquierda. Alli, encontraran el caso del grupo anterior y en ese momen-
to haran un rol de “supervisores(as)” de las respuestas del grupo anterior,
leerdn en detalle y escribirdn qué fallas tienen sus argumentos y qué ob-
jeciones podrian dar los estados a esos argumentos (esta Ultima es muy
importante para usar contra-argumentaciones). Esto lo haran durante 10
minutos, luego de pasado ese tiempo se levantaran hacia el siguiente gru-
po a la izquierda y repetiran la “supervision”. Asi, se repetird con el tercer
grupo. Duracién: 30 minutos. Nota: si hay problemas de tiempo se puede
considerar que sélo se haga la retroalimentacién a un grupo.

. Cada grupo volvera a su caso original y revisara los cambios y propuestas

efectuados por los demas grupos, para esto tendran 5 minutos. Luego de
esto se abrird un debate entre todos los subgrupos para comentar las di-
ferencias o los acuerdos en cuestiones de normativa internacional y regio-
nal. Duracién: 10 minutos.

7. El o la facilitadora hard una sintesis y cierre de esta actividad, haciendo
énfasis en la importancia de que cada persona profundice en las condi-
ciones de cémo se expresan estas normativas en su pais especifico. Dura-
cién: 5 minutos.

Tema 7 (Dirigido a jovenes). Todos y todas podemos ser defensores(as) de derechos humanos
de las personas jovenes migrantes

Actividad: Campana informativa sobre derechos de las personas jovenes migrantes

5
Objetivo de aprendizaje Duracion Materiales
Identificar, desde las personas jovenes, al- 16 Papeldgrafos y marcadores de colores permanentes, materiales varios
gunas estrategias para la proteccion, de- para trabajo creativo (papel de colores, pegatinas, cinta engomada, goma,
fensay promocion de derechos de jovenes 2 horas tijeras, entre otros), material impreso con apartado 7 del marco tedrico.
migrantes.
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Desarrollo:
1. Se introduce la actividad haciendo referencia a que: “Teniendo un manejo

bdsico de las normas internacionales y regionales de proteccién de las per-
sonas jovenes migrantes, vamos ahora a revisar algunas orientaciones y li-
neamientos existentes para promover la proteccién y apoyo a las personas
jovenes migrantes, especialmente a aquellas que enfrentan condiciones de
vulnerabilidad. Reflexionaremos en cémo esto se traduce en la prdctica coti-
diana de la forma en que las personas nos relacionamos, en cémo nos apro-
piamos de nuestros derechos si migramos o cémo apoyamos a las personas
migrantes”.

2. El o la facilitadora realiza una exposicion acerca de algunas orientaciones

y principios para la proteccion y asistencia a jovenes migrantes (apartado
7). Duracion: 20 minutos.

3. Cada subgrupo retoma su silueta de la persona con la que ha trabajado las

actividades anteriores y revisa el material impreso Duracién: 15 minutos.

4. Cada subgrupo hara una “campana informativa” dirigida jovenes migran-

tes, donde se elabora un“afiche’, “pdster” o un “brochure” con informacién
acerca de los factores de vulnerabilidad, derechos para una migracién se-
gura y “tips” para facilitar su situacion. Sin embargo, seran diferenciados
segun distintos momentos del ciclo migratorio: El grupo 1 se encargara de
hacer la campana informativa para la persona mujer de su silueta conside-
rando que esta en el medio de su viaje al pais de destino. El grupo 2 la hara
con un nino, nifa o adolescente que esta entrando a su pais de destino. El
grupo 3 a una persona indigena, afrodescendiente u oriental que esta de
vuelta a su pais luego de intentar migrar. El grupo 4 dirigida a una persona
LGBTI que estd en su pais de origen y a punto de migrar.

Si bien se recomienda hacer el afiche como medio escrito, también se le
puede sugerir al grupo que puede utilizar otras formas de comunicacion,
como hacer una cuia de radio informativa, una presentacién teatral, fotos
o un video (o utilizar varias maneras al mismo tiempo). Esto puede ser
utilizando grabadoras o los mismos teléfonos celulares en caso de que
sean adecuados para estas actividades. Asi, se podran reproducir, poste-
riormente en el equipo que la persona facilitadora tenga a su disposicion.

5. Para la realizacién de esta actividad, contaran con papelégrafos, marcado-

res de colores, revistas para recortar, la disponibilidad de la computadora
y el equipo de sonido, entre otros recursos. El o la facilitadora comentara
al grupo que:“Deberdn de tener en cuenta que en todas las actividades ante-
riores nos hemos enfocado en el pasado de la persona migrante o en su pre-
sente, ahora tomaremos en consideracion su futuro, es decir la proteccion e
informacion que deberd recibir y de la que tendrd que apropiarse para que sus

8.

anhelos como persona migrante se efectiien de manera segura y respetuosa
a sus derechos humanos.

También deben tomar muy en cuenta que en un mensaje de comunicacién es
de gran importancia que sea atractivo y entendible para el piblico meta con-
creto,, tomando en consideracién el contenido de la informacidn, el lenguaje
queusay la estética que tiene, para lo cual deben de consensuar la forma mds
adecuada de hacerlo. Por ultimo deberdn tomar en cuenta que si algunas de
las personas que integran el grupo forman parte de alguna organizacion,
piensen qué puede aportar la persona 'y qué puede aportar la organizacién
para esto”. Duracion: 45 minutos.

Cada grupo hara una exposicién de su afiche, pdster, brochure, cuia de
radio, video, u otro material que hayan producido durante 5 minutos. Se
recomienda a cada grupo que trate de dramatizar su producto, haciendo
como si la persona de su silueta llegara a su organizacién de apoyo a la
persona migrante y los y las integrantes del grupo le informan sobre sus
derechos con su producto. Luego, el resto del grupo observa y comenta
a cada subgrupo que expone, bajo estos criterios: “;Estd dirigido, es enten-
dible y atractivo para la edad y condicién social de la poblacién especifica?,
;lainformacién es la adecuada?, ;faltan o sobran elementos? Duracion: 20
minutos.

. Se abrird un espacio de reflexiéon con las preguntas: ;qué actividades

hacemos en nuestras organizaciones para apoyar a las personas jovenes
migrantes y para proteger, defender y promover los derechos de las perso-
nas jévenes migrantes? ;qué podriamos aportar desde ahi? ;cudles son
los principales desafios que enfrentamos? jcomo podriamos mejorar la
organizacion? Duracién: 15 minutos.

La persona facilitadora hace una sintesis y cierre de la actividad. Duracién:
5 minutos.




Tema 7 (Dirigido a funcionarios/as). Proteccion y asistencia a personas jovenes migrantes

Actividad:
Escenificacion de procesos de entrevista a personas jévenes migrantes para la identificacion preliminar

y referencia de personas jovenes migrantes en condiciones de vulnerabilidad

=
Objetivo de aprendizaje \ \ Duracion Materiales

Conocer y practicar algunas estrategias/procedimien- Material impreso con apartado 7 del marco tedrico. Si es posible repartir copias

tos acordes a los derechos humanos para protegery de la totalidad de los Lineamientos Regionales para la Identificacién Preliminar

asistir a las personas migrantes jovenes desde las insti- | 2 horas de Perfiles y Mecanismos de Referencia de Poblaciones Migrantes en Condiciéon

tuciones y organizaciones de Vulnerabilidad

Desarrollo™

1. Se introduce la actividad haciendo referencia a que: “Teniendo un manejo

ta y las demds personas funcionardn como observadoras (estas ultimas
tendran una guia de observacion). La informaciéon completa del caso la
tendrd la persona migrante y la mitad de las personas observadoras. La

bdsico de las normas internacionales y regionales de proteccién de las per-
sonas jovenes migrantes, vamos ahora a revisar algunas orientaciones y li-
neamientos existentes para promover la proteccién y apoyo a las personas
joévenes migrantes, especialmente de aquellas que enfrentan condiciones de
vulnerabilidad. Reflexionaremos cdmo esto se traduce en la prdctica cotidia-
na en la forma en que las personas nos relacionamos en nuestro trabajo, en
cdmo nos apropiamos de nuestros derechos si migramos o cémo apoyamos
alas personas migrantes”.

2. La persona facilitadora realiza una exposicion acerca de algunas orien-
taciones y principios para la proteccién y asistencia a jévenes migrantes
(apartado 7 del marco tedrico). Durante la exposicion promovera la par-
ticipacion y el didlogo con las personas del grupo. Duracién: 30 minutos.

3. La persona facilitadora divide al grupo en 4 subgrupos (pueden ser los
mismos que han venido trabajando: 1) explica la metodologia a utilizar:
Cada subgrupo tendrd un caso (anexo 2), a partir del cual se realizard un
ejercicio de entrevista en el que se aplicara lo visto hasta ahora. Una per-
sona hara el papel de persona migrante, otra de persona que entrevis-

informacion basica de lo visible la tendra la persona que entrevista y la
otra mitad de las personas observadoras. Indique “Este es un ejercicio para
aprender y practicar, no se espera que lo hagan perfecto, tomen en cuenta
que la perspectiva de quien observa es diferente de la de quien entrevista,
las observaciones serdn constructivas y cuidadosas, primero se sefialard lo
bueno y luego se hardn sugerencias de cosas que se podrian modificar para
atender de mejor forma a la persona migrante”. Duraciéon: 40 minutos.

Una vez concluido el ejercicio, el grupo compartira sus reflexiones con
base en la Guia de Observacién posterior al ejercicio que viene en el ane-
xo. La persona facilitadora reparte la guia una vez que los subgrupos ter-
minen el ejercicio. Duracion: 20 minutos.

. En plenaria se comparten reflexiones generales: ;qué aprendimos?, ;qué

descubrimos?, ;qué dudas nos surgieron?, ;cudles fueron los principales
desafios identificados en el ejercicio?, ;cudles desafios identificamos en
nuestras instituciones y organizaciones para atender e identificar a personas
migrantes en condiciones de vulnerabilidad?, ;qué necesitamos para
mejorar? Duracion: 20 minutos.

La personas facilitadora hace una sintesis. Se cierra con una breve ronda
en la que cada persona resume en una palabra o frase corta algo signifi-
cativo que aprendié durante este ejercicio. Duracién: 10 minutos.

13. Adaptado de Metodologia para Taller Regional Lineamientos Regionales para la Identificacion Preli-

minar de Perfiles y Mecanismos de Referencia de Poblaciones Migrantes en Condicion de Vulnerabilidad,

0IM, 12y 13 de mayo de 2015.
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Cierre

Actividad: Despedida de la persona migrante

Objetivo de aprendizaje

Duracion

Materiales

relacionarlo con los afectos involucrados al acompaniar a las personas migrantes.

Propiciar un cierre del médulo que incluya los aspectos subjetivos y emocionales y

25 minutos

Hojas en blanco y lapiceros

Desarrollo Se le indica al grupo que lo escrito sera totalmente confidencial, luego de

1. Se introduce la actividad haciendo referencia a que: “Vamos a hacer un cie-

escribirlo, solo quien quiera compartir algo de lo que escribié lo hara.

rrey despedirnos de la persona migrante de la silueta, a quien acompaiamos 3. Luego de terminada la carta se abre una plenaria para que las personas
en todo este viaje”. que quieran compartir algo de lo que escribieron lo puedan hacer. Dura-

2. Se le indica al grupo que cada persona de manera individual, imaginara c

ion: 15 minutos.

que esa persona con la que camind todo este recorrido esta viva en algu- 4. La persona facilitadora hace un cierre, retomando la importancia de reco-
na parte, y que serd posible enviarle una carta con algun mensaje y una nocer los afectos que se movilizan al acompanar a las personas migrantes.

despedida a esa persona. Cada persona tendrd 5 minutos para hacer esto.

Evaluacion de la capacitacion
Actividad: El Circulo del aprendizaje

Objetivo de aprendizaje Duracion Materiales

Evaluar los aprendizajes obtenidos, asi
como las formas que se propusieron

Hojas en blanco y lapiceros

para alcanzarlo 20 minutos Hojas impresas
Desarrollo [ Bueno
[0 Regular

1. Se le entrega a cada persona franjas de hojas en blanco don-
de puede escribir comentarios y sugerencias en: informa- 0 malo
cioén, actividad y persona facilitadora.

2. El o la facilitadora coloca un papelégrafo grande que tenga
dibujada la figura que viene abajo.

3. Cada persona coloca sus franjas dentro del circulo. Dura-
cién: 10 minutos

4. El o la facilitadora comenta las sugerencias y se abre a re-
flexion grupal. Duracién: 10 minutos.
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Mujer joven:
Mayra, centroamericana de 17 anos comenta:
A mi, mi familia no me trata bien, hay muchas
agresiones, mi padre me abusaba sexualmente
desde los 12 anos. Una vez le conté a mi mamay
no me creyé. Yo preferia estar en la calle que en
la casa. Mejor pensé en irme a Estados Unidos,
donde me dijeron que podia trabajar.
Cuando nos topamos a la Patrulla Fronteri-
za empezaron a correr, a mi me llevaba el guia
jalando, subiendo porque estdbamos como a
la mitad del cerro. Un helicéptero estaba arriba
y tenfamos miedo de que la fuerza del aire nos
aventara hacia abajo, por eso ibamos subiendo
agachados, en eso un agente me engancho el
pie derecho y me jald, me cai y rodé hacia aba-
jo lastimandome pie, brazo y costado derecho,
aun traigo moretones muy visibles, cuando me
llevaron a la Corte me esposaron de manos, pies
y cintura, lo cual aumentaba mi malestar, yo le
dije a la guardia que me lastimaba la cadena de
la cintura pero no me la quitaron. Después de
tres dias aun me encontraba con dolencias en mi
cuerpo y en el centro de detencién no me asist-
ieron médicamente.

Anexo Ol.

Nifo:
David, centroamericano de 15 afnos expresa: Las pandillas del
otro barrio querian matarme a miy a otra gente. Ellos querian
que yo les diera dinero, pero jqué dinero les iba a dar yo? Yo
no tenia nada. Luego me hicieron un montén de preguntas,
que quién era yo, mi padre y quién era mi familia. Yo les dije
que mi padre estaba muerto. Me dijeron que me despidiera,
porque me iba a rencontrar con mi padre. Me preguntaron si
yo sabia quiénes eran ellos, si yo podria identificarlos. Yo les
dije que no, porque sabia que si decia que si, ellos me iban a
matar. Ellos me dejaron a miy a mi primo amarrados tres horas.
Mi primo pudo desatarse y me ayudd a mi. Oimos disparos y
corrimos, nos estuvieron buscando pero escapamos. Sali de mi
pais hacia Estados Unidos. Habia escuchado rumores de que
el camino era peligroso, pero no lo creia. Llegué a San Luis Po-
tosi el veintisiete de enero. Ahi estaba, esperando en las vias a
que el tren pasara, cuando llegaron dos hombres de la Policia
Estatal, que visten pantalon azul y camisa blanca. Ellos me su-
bieron junto con otro companero a una patrulla y nos llevaron
a una casa abandonada. En la casa habia mucha basura. Ahi
me desnudaron y me quitaron los novecientos pesos que traia.
Ademads, me amenazaron, diciéndome que no los viera a la cara
porque me iban a matar. Me golpearon muy duro en la espal-
da y me dieron patadas. Me tuvieron en ese lugar aproximada-
mente veinte minutos y después se fueron. En ese momento
me senti libre y sali del lugar, lleno de miedo.
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Persona joven
indigena:

Octavio, indigena mexicano de 19 afos
comenta: Algunos de mis amigos venian
llegando de migrar, traian ropa diferente
y musica diferente, también trajeron
dinero, a mi me entré curiosidad, tam-
bién queria apoyar a mi familia, en el
estudio de mi hermana menor, que mis
papas no tienen el dinero. Por la entra-
da a Coatzacoalcos, vimos un retén de
la Migracién, entonces, todos nos brin-
camos del tren cuando éste todavia no
paraba; yo me quedé escondido cerca,
pero vi que unos chavos entraron cor-
riendo en los pantanos, y ya no salieron,
no pudieron salir. Se murieron ahoga-
dos. Luego, apenas iba cruzando la fron-
tera, la policia de Estados Unidos me de-
tuvo, me hablaban en un idioma que no
entendia, no me llevaron a ninguna ofi-
cinay me devolvieron a México. Durante
el traslado me esposaron, sentia que se
burlaban de mi y en un momento me
decian muchas cosas que no entendia,
pero sentia que eran ofensas muy feas,
eso me hizo sentir mal. Luego, cuando
me devolvieron a México yo no sabia
dénde estaba, en qué Estado.

Persona joven LGBTI:

Anahi es una mujer transgénero centroamericana de 24 afnos, tenia
un novio en su ciudad natal, pero una vez fue golpeada por un gru-
po de hombres en la noche, le decian que era por ser “marica”. Du-
rante ya un tiempo habia sentido miedo y acoso en la calle, otras
veces antes fue golpeada y tenia miedo de ser asesinada, como le
ha pasado a otras transgénero. Decidio irse con su novio hacia Es-
tados Unidos, fueron detenidos por la Patrulla Fronteriza en una
redada en la estacion de autobuses, la obligaron a bajar del auto-
bus, le retuvieron sus maletas y demas pertenencias las cuales no
le devolvieron al ser liberada, por lo tanto realizé una solicitud para
recuperarlas por medio del Consulado Mexicano en El Paso, Texas.
Durante su detencion en El Paso Processing Center, a cargo del Ser-
vicio de Inmigracion y Control de Aduanas, se viol6 su integridad
personal por medio de tratos crueles, inhumanos y/o degradantes,
asi como por medio de la violencia psicolégica y verbal, pues los
oficiales del centro, en especial los de apellidos Molina y Moreno,
se burlaban y la acosaban a diario y alentaban a los demas deteni-
dos a hacerle burlas, diciéndoles “agarrala y vayan tras ella’,“banala,
no ves que es mujer”, lo mismo en la celda que en el comedor.

Lo anterior le provocé una profunda tristeza e impotencia, y co-
mentoé: “Me la pasaba llorando de tristeza y coraje por todas las
burlas y acoso de los oficiales y otros detenidos, me sentia muy de-
primiday sola”.. Anahi formulé una queja por escrito, pero el centro
de detencion nunca dio respuesta. Manifesté asimismo, no haber
recibido la atencién médica adecuada al no proveerle el medica-
mento que ella necesitaba para el intenso dolor de cabeza que pre-
sentaba. Aunado a la falta de privacidad para utilizar el sanitario y
el servicio de regaderas, por lo que ella buscaba horarios en que
pudiera banarse sola.



Situacion 1: LIA

ANEXO 2

Es entrevistada por un agente de policia qQue atiende la denuncia

Informacion completa:

Mujer adulta joven (25 aios), victima de violencia por parte de su pareja, posible
solicitante condicion de refugiada.

El matrimonio de Lia fue arreglado de acuerdo con las costumbres de su
pais. Inmediatamente después de la boda, su esposo comenzé a maltratarla
verbal y fisicamente.

Cuando ella sugirié que le gustaria conseguir un trabajo, él le respondié que
su deber era permanecer en la casa y que no le daria la oportunidad de co-
quetear con otros hombres y tener un romance. Cada vez mas, la criticaba
por no ser una esposa obediente y eventualmente comenzé a golpearla.
Cuando ella quedé embarazada, su esposo continué abusando fisica y ver-
balmente de ella e incluso la viol6 en muchas ocasiones.

Lia se quejé con sus padres, pero ellos le dijeron que ella no debia hacer
enfurecer a su esposo para no avergonzar a su familia. Después de una pal-
iza especialmente severa, Lia acudié a la policia pero lo que recibié fue una
reprimenda por ser irrespetuosa con su esposo y le dijeron que no podian
ayudarla de ninguna manera. Poco después de eso, su esposo fue nombra-
do en un alto cargo del gobierno, lo que hizo que Lia desconfiara ain mas
de las autoridades para buscar ayuda. Como parte de sus deberes oficiales,
el esposo de Lia tuvo que visitar el pais vecino y se hizo acompanar de Lia
y su hijo, pues él le dijo que no confiaba en lo que ella haria aprovechando
su ausencia. Durante esta visita y después de una paliza particularmente
brutal en la cual el marido llegé a amenazar a su hijo pequeno, Lia escapé a
la estacion local de policia y solicité ayuda.

Adaptado de: ACNUR (2005). La determinacion de la condiciéon del estatus de refugiado.
Manual autoformativo. Disponible en www.acnur.org

INDICADORES PARA LA
IDENTIFICACION

Perfil posible persona refugiada / solici-

tante de refugio:

- Solicita la condiciéon de refugiado/a

- Manifiesta tener temor de regresar a su pais
o de ser perseguida/o

Perfil persona migrante en situacion de

riesgo:

- Ha sufrido violencia de género, violencia
sexual

- Esta varado/a, en condicién de desarraigo,
sin posibilidad de comunicarse y sin recur-
o}

Informacion basica:

Lia es una sefora que llega con su hijo a las
oficinas de policia. Esta muy nerviosa y solici-
ta ayuda para poner una denuncia.
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Situacion 2. DOMITILA
Es entrevistada por una enfermera del centro de salud

Adolescente no acompanada, victima de trata con fines de
explotacion laboral, victima de abusos sexuales, retornada.
Domitila es una joven de 17 anos, originaria de una co-
munidad indigena de Guatemala. Partié de su hogar para
aceptar un empleo en el servicio doméstico en El Salvador
y para alejarse de la familia, ya que ha sido victima de abu-
sos sexuales por parte de su padre (le cuesta hablar del
tema). Sin embargo, el trabajo como servidora doméstica
no resultd ser lo que se le habia prometido. Al arribar, su
empleadora le quitd el pasaporte y el boleto de regreso.
La patrona le advirtié a Domitila que si no obedecia sus
ordenes, llamaria a la policia para que la deportaran. Su
empleadora la hacia trabajar largas horas todos los dias
hasta tarde en la noche y casi no le daba comida. Se le pro-
hibié tener contacto con las vecinas o con las empleadas
de las vecinas. No se le permitia permanecer en contacto
con su familia. La patrona nunca le pagd ningun dinero a
Domitila.

Cuando Domitila enfermé durante varios dias y tenia tan-
to dolor que no podia trabajar, la empleadora se enfure-
cié. Condujo un auto con Domitila durante varias horas y
la dejo tirada en la carretera. Domitila caminé hasta que
perdio el conocimiento. Desperté en un hospital. La enfer-
mera la entrevistd pero Domitila no tenia documentos, no
pudo decirle en dénde estaba ubicada la casa o el apellido
de la familia, ya que nunca habia salido del lugar y no sabia
el nombre completo de la patrona porque es analfabeta.

Adaptado de: Alianza Global contra la trata de mujeres (2003). Manu-
al de Derechos humanos y trata de personas. Alianza global contra la
trata de mujeres Colombia.

INDICADORES PARA LA IDENTIFICACION

Perfil victima o posible victima de trata de personas

- Recibié oferta de trabajo pero desconoce lugar donde va a trabajar y a las
personas que la contrataron o le hicieron la oferta

- La persona que la emplea le quité sus documentos de identificacién y
viaje

- Se ha visto obligada a trabajar en condiciones diferentes a las prometidas
y contra su voluntad

- Se le tiene obligada/o a trabajar para saldar una deuda

- Ha estado sometida a situacién de explotacion

- Hubo aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad por parte de
un tercero (falta de oportunidades o desempleo)

Perfil nifio, nifia y adolescentes migrante no acompaiado/a y/o sepa-

rado/a

- Viaja solo o separado

- Ha sido victima de violaciones a sus derechos (violacion sexual, maltrato,
explotacién u otros)

Perfil persona migrante en situacion de riesgo
- Ha sufrido violencia sexual, maltratos, entre otros
- No conoce el idioma ni las costumbres locales
- Estd varado/a, en condicion de desarraigo, sin posibilidad de comunicarse
y sin recursos
- Sufre desnutricién

Informacion basica:

La unidad de atencién a urgencias del hospital de San Salvador recibe y
atiende a una joven.

Con dificultades para comunicarse en espaiol, le indica a la enfermera, qui-
en le pregunto sobre su origen y estatus migratorio, que es nacional de un
pais fronterizo y que acaba de cumplir los 17 afos. La joven lleva un huipil
y no tiene documentos de ninguna naturaleza. Se contacta con el consul-
ado de su pais de origen que confirma que es menor de edad y se inicia la
gestion para la repatriacion de la adolescente.




Situacion 3. ADAM
Entrevistado por trabajadora social de instancia de proteccion a nifiez

Adolescente no acompariado, victima de trata con fines
de explotacion laboral y de reclutamiento por parte de
pandillas

Adam es un adolescente guatemalteco de 14 anos que
ha terminado la escuela y espera encontrar trabajo en
México. Un dia, llegd al pueblo un hombre diciendo
que ofrecia ayudar a jévenes como Adam. La ayuda
consistia en encontrarles trabajo, ayudarles a llegar al
pais vecino, ademas de apoyarles a continuar con sus
estudios.

Sus padres estan contentos porque el reclutador les
entrega una pequena cantidad de dinero por adelanta-
do. Al llegar a México, cruzando la frontera de manera
irregular, el reclutador entrega al nifo a un empleador
que le obliga a trabajar en una mina de carbon subter-
ranea, en condiciones de esclavitud y le substrae todos
los documentos de identificacion.

Adam logra escaparse y vive en la calle, sin conocer a
nadie, tiene que pedir limosna y es adoptado por una
pandilla que le protegey le da albergue y alimentacién
una vez al dia, pero a cambio debe participar de las
actividades delictivas de la pandilla. Ademas, le dije-
ron que sialgun dia se escapaba, acabarian con él pues
ellos se lo habian dado todo y que ellos eran ahora su
familia.

En esas actividades es capturado por agentes de
policia que lo refieren a la institucién encargada de los
temas de nifiez en el pais para que pueda ser atendido.
Adaptado de: OIT/ UNICEF (2009). Manual de formacién para

combuatir la trata infantil con fines de explotacién sexual, laboral y
de otros tipos. OIT/UNICEF. Disponible en: www.ilo.org/ipec

INDICADORES PARA LA IDENTIFICACION

Perfil victima o posible victima de trata de personas

- Recibio oferta de trabajo pero desconoce lugar donde va a trabajar y a las perso-
nas que la contrataron o le hicieron la oferta

- La persona que le hizo el ofrecimiento le facilité los medios para su traslado

- La persona que la traslada le quité sus documentos de identificacion y viaje

- Se ha visto obligada a trabajar en una actividad diferente a la que le prometieron
o en condiciones diferentes a las prometidas y contra su voluntad

- Se le tiene obligada/o a trabajar para saldar una deuda

- Ha estado sometida a situacion de explotacién

- Ha estado coaccionada a participar en actividades ilicitas

- Hubo aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad por parte de un terce-
ro (falta de oportunidades o desempleo)

Perfil nifio, nifia y adolescentes migrante no acompainado/a y/o separado/a
- Viaja solo

- Ha sido victima de violaciones a sus derechos (maltrato, explotacion)

Perfil persona migrante en situacion de riesgo

- Su transito migratorio ha sido largo y de riesgo para su integridad fisica y emocio-
nal

- Ha sufrido asaltos, robos, violencia sexual, maltratos, secuestros, extorsiones, entre
otros

- Esté varado/a, en condicién de desarraigo y sin recursos

- Sufre desnutricion producto de las condiciones riesgosas del viaje

- Ha estado a expensas de una red de tréfico ilicito de migrantes

Informacion basica:

Adam es un adolescente de Guatemala que ha sido acusado de participar en las ac-
tividades delictivas de una pandilla en México. Las autoridades de policia de México
le refieren a la instancia competente en el pais en temas de niflez y alli le atiende la
trabajadora social.

El joven se ve sumamente delgado, cansado y ojeroso, no lleva consigo ningin doc-

umento de identificacidn, se encuentra en condicidn de desarraigo y sin recursos.
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Situacion 4. GABRIEL

Entrevistado por agente de migracion en frontera

Informacion completa:

Adolescente no acompahado, victima de
persecucion por su orientacion sexual, so-
licitante de la condicion de refugiado
Gabiriel tiene 15 anos, vive con su mama
en Tegucigalpa y esta en tercer ano de
colegio. El ano pasado se dio cuenta de
que se siente atraido por chicos. Cuando
se reconocié como gay buscé un grupo
de jovenes Lesbianas Gays Bisexuales y
Trans, queria conversar y compartir con
otras personas que también se estuvier-
an haciendo preguntas sobre su sexual-
idad. Ahora es activista por los derechos
humanos de las personas LGBTI, participa
en actividades para la comunidad y en la
prevencién del VIH.

En su pais las cosas no son faciles para
las personas LGBTI, pues la sociedad es
muy conservadora y la crisis econdmi-
ca ha sido aprovechada por unos secto-
res evangélicos reaccionarios que pasan
predicando que Dios esta castigando al
pais por las personas homosexuales. En
los pueblos mas alejados, esto se ha tra-
ducido en que grupos locales han real-
izado acciones violentas contra personas
LGBTI, y la policia en lugar de proteger a
las victimas, las culpa de estar “provocan-
do”las agresiones por no esconder su ori-

Adaptado de: OIM (2014), Validacién del Curso sobre migrantes LGTBI.

entacion sexual o identidad.

Gabriel en lugar de tener miedo, ha
denunciado publicamente esta perse-
cucion y crimenes de odio ante la pren-
sa. Pero pareciera que las denuncias han
enfurecido mas a estos grupos funda-
mentalistas y hace cuatro meses, siendo
el presidente del grupo, ha venido reci-
biendo amenazas de tipo: “no puedes
estar con hombres, eres un maricon
pervertido, Dios te odia!’, en su correo
personal afuera de su casa y hasta se ha
sentido perseguido.

Gabriel no quiere irse y dejar toda su
vida, su familia, pero entiende que su
vida esta en peligro. Después de pen-
sarlo mucho Gabriel decidié salir de su
pais y dirigirse a Costa Rica para solicitar
asilo.

Viaja por via terrestre a Costa Rica y du-
rante el largo viaje es victima de varios
asaltos y robos que le dejan totalmente
sin dinero y ademas su estado de salud
se ve afectado por las condiciones pre-
carias del viaje.

Llega a la oficina de migracién de la
frontera con su pasaporte y tiene una
entrevista con un funcionario al cual le
pide apoyo para poder tramitar la solici-
tud de la condicién de refugiado.

INDICADORES
PARA LA IDENTIFICACION

Perfil nifio, nifa y adolescentes migrante no
acompanado/a y/o separado/a
- Viaja solo o separado

Perfil persona migrante en situacion de riesgo
- Su transito migratorio ha sido largo y de riesgo
para su integridad fisica y emocional
- Ha sufrido asaltos y robos
- Estd enfermo

Perfil posible persona refugiada / solicitante de
refugio
- Tuvo que salir forzadamente de su lugar de ori-
gen por persecucion por motivos de su ori-
entacion sexual o porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la violacién masiva de los dere-
chos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico
- Solicita la condiciéon de refugiado/a
- Manifiesta tener temor de regresar a su pais o de
ser perseguida/o

Informacion basica:

Gabriel es un adolescente hondurefio muy extro-
vertido que llega solo, por via terrestre, ala oficina
de frontera de migracién en Costa Rica. Tras haber
realizado el control de la documentacién, Gabriel
expresa al funcionario que le atendié que su vida
esta en peligro y que se siente amenazado en su
pais de origen.

Manifiesta haber realizado un viaje muy largo para
llegar al pais, que no se encuentra bien de salud y
que durante el mismo viaje le han robado todo el
dinero que traia.




QO

GUIA DE OBSERVACION
(Para personas observadoras)

- i{C6mo me hace sentir lo que observo?

- {Se atendieron necesidades urgentes de salud
y seguridad?

- Indicadores identificados

— perfil de vulnerabilidad

- Necesidades especificas de protecciony
asistencia en este caso

- Fortalezas que veo en la intervencion

- Algo que modificaria en la intervencién

&

GUIA PARA DISCUSION
POSTERIOR AL EJERCICIO

(Para discusion en subgrupos
posterior a la realizacion del ejercicio)

- Para la persona entrevistada: cdmo se sintio y
si tiene alguna sugerencia

- Para la persona entrevistadora: cdmo se sintio
y las dudas que tuvo

- Para las personas observadoras: indicadores/
perfil, necesidades de proteccién y asisten-
cia, fortalezas de la intervencion y sugeren-
cias de modificacion
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